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Wichtige Begriffe

Fahrende

Der Begriff ,Fahrende”, auf Franzésisch ,gens du voyage“ bezieht sich auf die fahrende Le-
bensweise der Jenischen, Sinti und Roma. Mit der Anerkennung der ,Fahrenden” als nationale
Minderheit hat der Bundesrat 1998 die schweizerischen Jenischen und Sinti gemeint, unabhan-
gig, ob sie fahrend oder sesshaft leben. Die Bezeichnung ,Fahrende” wird von den Betroffenen
zunehmend als diskriminierend und einseitig wahrgenommen.

Im vorliegenden Bericht werden mit dem Begriff ,,Fahrende” Jenische, Sinti und Roma bezeich-
net, die aktiv fahren, d.h. nomadisch oder halbnomadisch leben und einem reisenden Gewerbe
nachgehen.

Jenische

Jenische nennen sich die hauptséchlich in der Schweiz, Deutschland und Osterreich lebenden
Angehdrigen mit fahrender oder sesshafter Lebensweise. In der Schweiz sind es 30000 bis
35'000, die den Status einer anerkannten kulturellen Minderheit haben. Sie haben schon immer
in der Schweiz gelebt und haben alle das Schweizer Birgerrecht. Ihre eigene jenische Sprache
pflegen sie unter einander. Die Schweizer ,Fahrenden” sind mehrheitlich Jenische. Auch fur
jene die nicht oder nicht mehr fahren, stellt die fahrende Lebensweise ein konstituierendes
Element ihres Selbstverstéandnisses dar.

Roma

Zu den Roma gehoren verschiedene Bevolkerungsgruppen mit einer gemeinsamen indischen
Herkunft und Sprache. Sie leben seit Jahrhunderten als grésste Minderheit in Europa, meist
sesshaft, selten fahrend.

Sinti/Manouche

Die in der Schweiz lebenden Sinti bzw. Manouche (in der Romandie) verstehen sich nicht als
Roma. Teilweise haben sie sich mit den Jenischen vermischt. Sie sind in der Schweiz ebenfalls
als nationale Minderheit anerkannt.

Haufig verwendete Abkiirzungen:

ARE Bundesamt fiir Raumentwicklung

ASTRA Bundesamt fir Strassen

BAK Bundesamt fur Kultur

BPUK Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz

RPG Raumplanungsgesetz des Bundes

UVEK Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation
VBS Departement fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und Sport
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1 Kurzfassung

1 Kurzfassung

Die Situation bezuglich Stand- und Durchgangsplatze fur Fahrende in der Schweiz ist 15 Jahre nach Her-
ausgabe des Gutachtens "Fahrende und Raumplanung" zum dritten Mal (nach 2005 und 2010) durch Um-
fragen erhoben und analysiert worden. Das Fazit dazu fallt gesamthaft, trotz einiger Bemilhungen und
Fortschritte, ein weiteres Mal erniichternd aus.

Seit dem Standbericht 2010 wurde ein nur einziger neuer Standplatz geschaffen. Damit hat die Anzahl
Standplatze in den letzten 15 Jahren lediglich um 4 zugenommen (von 11 auf 15), sodass in Anbetracht
dieser langen Zeitspanne von einem "Stillstand" gesprochen werden kann. Schliesslich werden geméss
dem aktualisierten Konzept, das auf dem Gutachten "Fahrende und Raumplanung” (2001) basiert und die
heutigen Bedurfnisse der Organisationen der Fahrenden bertcksichtigt, heute immer noch rund 25 zusétzli-
che Standplatze benétigt.

Die Entwicklung bei der Anzahl Durchgangsplatze ist allerdings noch alarmierender und weist weiterhin
einen deutlich negativen Trend auf. Die durch die Gemeinden ausgewiesene Anzahl Durchgangsplatze fiir
Schweizer Fahrende hat in den letzten 15 Jahren von 46 auf 31, also um rund einen Drittel, abgenommen.
Seit 2010 wurden 7 zumeist kleine Durchgangsplatze aufgehoben, wahrend deren 3 neu erstellt bzw. auf-
grund der Umfragen neu erfasst worden sind. Unter Beriicksichtigung, dass fast die Halfte aller 2015 erho-
benen Durchgangsplatze fiir die Fahrenden eine eingeschrénkte Benutzbarkeit aufweist (aufgrund perio-
disch anderer Nutzungen wie z.B. Feste, Markte, Zirkusse oder Parkplatz fir Schwimmbad bzw. einer
ungenigenden Infrastruktur wie Strom- und Wasseranschluss), ist die Platznot mehr als offensichtlich. Sie
wiegt umso schwerer, als in den letzten Jahren eine zunehmende Anzahl junger Menschen die fahrende
Lebensweise austiben méchte und hierzu auf Haltemdglichkeiten angewiesen ist.

In konzeptioneller und raumplanerischer Hinsicht, vor allem auf Stufe der kantonalen Richtplanungen, hat
sich in den letzten Jahren einiges in Bewegung gesetzt, das heisst die planerischen Rahmenbedingungen
haben sich verbessert. Auf der Umsetzungsebene scheitert der Wille zur Erstellung neuer Stand- und
Durchgangsplatze aber meist an der fehlenden Akzeptanz bei der Bevoélkerung der entsprechenden
Standortgemeinde. Das Denkschema "Fahrende willkommen, aber nicht bei uns" scheint sich immer wieder
aufs Neue zu bestatigen. Eine Chance zur kurzfristigen Verbesserung der Platzsituation bildet die Einrich-
tung von provisorischen Platzen, wie in letzter Zeit mehrere Beispiele zeigen (z.B. im Kanton Bern).

Dem im Gutachten "Fahrende und Raumplanung" (2001) genannten und nach wie vor ausgewiesenen
Bedarf von rund 40 Standpléatzen und 80 Durchgangsplatzen fiir Schweizer Fahrende wird heute bei weitem
nicht entsprochen. So ist in Anbetracht der bisherigen Entwicklung und der heutigen Situation fur die Fah-
renden der Bedarf fir konkrete Verbesserungen vor Ort immer noch sehr gross. Zu verbessern sind einer-
seits die Bedingungen fur die Schweizer Fahrenden als offiziell anerkannte Minderheit dieses Landes.
Andererseits sind Losungen gefragt im Umgang mit ausléandischen Fahrenden, die in der Regel als Gross-
gruppen die Schweiz als Transitland durchqueren.

Handlungsbedarf

In Anbetracht der heute verschérften Situation fiir die Fahrenden weisen die drei im Gutachten (2001) for-
mulierten Strategien eine unverminderte Aktualitét auf und bilden den Kern zur Umsetzung des aktuellen,
akzentuierten Handlungsbedarfs:
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Bericksichtigung in der Raumplanung:

Die Kantone als Hauptverantwortliche bei der rAumlich koordinierten Planung fir Stand- und Durchgangs-
platze haben in den letzten Jahren einiges bewegt, insbesondere auf Richtplanstufe. In einigen Richtplanen
besteht aber nach wie vor Bedarf, auf Basis eines rdumlichen Konzepts verbindliche und terminierte Aufga-
ben und Verantwortlichkeiten sowohl fur die einzelnen kantonalen Akteure als auch fiir die Gemeinden (ev.
Regionen) zu definieren.

Auf Stufe Nutzungsplanung der Gemeinden sind sowohl bestehende als auch neue Stand- und Durch-
gangsplatze durch eine klare, spezifische Zonenbezeichnung zu sichern, um eine langfristige Rechtssicher-
heit zu gewahrleisten und weitere Aufhebungen von Platzen zu verhindern.

Zusatzlich darf der spontane Halt - die traditionelle, urspriingliche Form des Haltens - weder durch neue
planungs- und baurechtliche Hirden (z.B. unbegrindete Bewilligungspflicht) noch durch polizeiliche Ein-
schrankungen (z.B. auf Fahrende angewandte Campingverbote) behindert werden, sondern sind durch die
Behdrden zu unterstiitzen, zumindest zu tolerieren.

Bei Revisionen der kantonalen Planungs- und Baugesetze sind die Themen Stand- und Durchgangsplatze
wie auch spontaner Halt zu beriicksichtigen, um die rechtlichen Voraussetzungen fur die fahrende Lebens-
weise zu schaffen bzw. zu verbessern.

Aufwertung und Erstellung von Platzen:

In Anbetracht, dass fast die Halfte aller Durchgangsplatze nur eingeschrankt benutzbar ist, sollte zumindest
im Sommerhalbjahr deren kontinuierliche, unbirokratische Benutzbarkeit fir Fahrende sichergestellt wer-
den. Die oft von den Standort-Gemeinden genannten Nutzungskonflikte, das heisst periodische Beanspru-
chungen durch andere Nutzungen (Mérkte, Parkplatze fiir Veranstaltungen etc.) sind lésungsorientiert zu
entschérfen. Zu priifen sind dabei auch Sanierungen / Aufwertungen bestehender Platze bzw. allfallige
Alternativstandorte in der ndheren Umgebung. Zusatzlich sind durch die Kantone auf der Basis ihrer ge-
samtheitlichen Planungen in Zusammenarbeit mit den Gemeinden neue Stand- und Durchgangspléatze zu
erstellen.

Beim Thema Transitplatze, das einer dringenden grossraumigen Koordination bedarf, soll der Bund die
Federfiihrung tibernehmen und seine bisherigen Uberlegungen in die Tat umsetzen.

Bewusstseinsbildung / Sensibilisierung:

Die Erfahrungen der letzten Jahre verdeutlichen, dass die beiden vorgenannten Strategien vor Ort nur
etwas bewirken und verandern, wenn die sesshafte Mehrheitsbevodlkerung eine offenere, positivere Einstel-
lung gegeniiber der fahrenden Minderheit einnimmt und gewillt ist, den Aufenthalt von Fahrenden auch in
der eigenen Gemeinde zu ermdglichen.

Zum Abbau von Vorurteilen in der Bevolkerung, die oftmals mit Unwissen und Angsten verbunden sind, ist
eine sachlich fundierte und vor allem kontinuierliche Bewusstseinsbildung mehr denn je gefragt. Das Enga-
gement der Stiftung "Zukunft fir Schweizer Fahrende", der Organisationen der Fahrenden wie auch der
Kantone und Gemeinden im Bereich Sensibilisierung der Bevolkerung soll intensiviert und die Zusammen-
arbeit gefordert werden.

Eine regelmassige und gezielte Offentlichkeitsarbeit, welche die positiven Aspekte des Themas Fahrende
betont - ohne zu romantisieren -, bildet eine wesentliche Grundlage zur Schaffung von mehr Vertrauen und
Akzeptanz in der Bevolkerung. Dabei sollten verschiedenste Kommunikationsmittel (Internet, Fernse-
hen/Filme, Zeitungen, Biicher/ Broschiren usw.) eingesetzt werden, um alle Bevolkerungsgruppen anspre-
chen zu kénnen. Wertvoll sind aber auch Veranstaltungen bzw. direkte Begegnungen zwischen der sess-
haften Bevdlkerung und Vertretern von Fahrenden (im Rahmen von Vortrédgen, Schulbesuchen, Mérkten,
Konzerten, Theaterauffihrungen etc.).

ERR Raumplaner AG
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2 Einleitung

2.1  Auftrag und Ziel

Die Stiftung Zukunft fir Schweizer Fahrende hat das Biro ERR Raumplaner AG (Eigenmann
Rey Rietmann Raumplaner FSU SIA, St.Gallen) im Jahr 2000 beauftragt, das Thema Fahrende
in der Schweiz im Kontext der Raumplanung zu behandeln und in einem Gutachten festzuhal-
ten. Der Stiftungszweck besteht u.a. darin, die interkantonale und interkommunale Zusammen-
arbeit zu fordern, so beziglich der Einrichtung und Verwaltung von Stand- und Durchgangsplat-
zen. Um diesem Auftrag nachzukommen ist ein Uberblick nétig, was eine periodische Aktuali-
sierung der Haltemdglichkeiten der Fahrenden erfordert. So wurden die im Jahr 2000 erhobe-
nen Angaben im 5-Jahres-Rhythmus aktualisiert und in einem Standbericht 2005 bzw. 2010
festgehalten. Im Jahr 2015 hat die Stiftung die Begutachter erneut damit beauftragt, die Ent-
wicklungen und Tendenzen der letzten 5 Jahre und insbesondere den Stand der Umsetzung
des im Gutachten ,Fahrende und Raumplanung” (2001) dargelegten Konzepts in einem erneu-
ten Standbericht aufzuzeigen und daraus Schlussfolgerungen zu ziehen.

In Analogie zu den bisherigen Berichten soll auf die offiziellen Halteplatze fur Fahrende, also die
Stand- und Durchgangsplatze, fokussiert werden, wahrend das Thema Spontanhalte in weite-
ren Arbeiten der Stiftung eine Vertiefung findet. Anhand der Inventarisierung der heutigen
Stand- und Durchgangsplatze, weiterer aktueller Daten sowie den rechtlichen und politischen
Entwicklungen wahrend der vergangenen Jahre ist zu evaluieren, ob die Anliegen der Fahren-
den immer noch zu wenig wahrgenommen und umgesetzt werden.

Als erstes ist die heutige Situation bezuglich der bestehenden Stand- und Durchgangsplatze
aufzuzeigen. Ebenso soll ein Vergleich mit der Situation 2000, 2005 und 2010 erfolgen. In ei-
nem weiteren Schritt ist unter Beriicksichtigung des Konzepts gemass Gutachten (2001) und
mit Einbezug der Organisationen der Fahrenden der heutige Handlungsbedarf mit Empfehlung
von konkreten Massnahmen fiir die Zukunft auszuarbeiten. Dabei ist auch die Thematik der
auslandischen Fahrenden zu bertcksichtigen.

Als primére Zielsetzung hat der Standbericht 2015 dem Stiftungsrat einen Nutzen fiir die politi-
sche Arbeit auf allen Ebenen (Bund, Kantone, Gemeinden, Offentlichkeit etc.) zu bringen. Er
soll dem Stiftungsrat als Grundlage dienen, um dem Bund und den Kantonen Vorschlage zu
unterbreiten, wie sie in verstarktem Masse den Fahrenden geeignete Stand- und Durchgangs-
platze zur Verfligung stellen und langfristig sichern kdnnen. Abgesehen von der verfassungs-
rechtlichen Verpflichtung geht es dabei um die Erhaltung und Forderung der kulturellen Vielfalt
in der Schweiz. Somit steht sowohl fiir die Stiftung als auch fiir die politischen Entscheidungs-
trager, die Organisationen der Fahrenden sowie weitere Betroffene und Interessierte der An-
wendungsbezug des Standberichts im Vordergrund.

Die Stiftung arbeitet eng mit dem Bundesamt fiir Kultur (BAK) zusammen und ist in der 2015
einberufenen Arbeitsgruppe zur fahrenden Lebensweise vertreten. In diesem Zusammenhang
soll der Standbericht 2015 auch als fachliche Grundlage fur diese Arbeitsgruppe dienen, welche
unter Federfiihrung des BAK einen Aktionsplan zur Verbesserung der Bedingungen fiir die
fahrende Lebensweise und zur Férderung der Kultur von Jenischen, Sinti/Manouche und Roma
erarbeitet.
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2.2  Vorgehen

Als Vorbereitung zur Erstellung des Standberichts 2015 wurden die friheren Umfragen leicht

erganzt bzw. modifiziert und in gleicher Art und Weise wie in den Jahren 2000, 2005 und 2010

durchgefiihrt. Es sind dies:

- Umfrage bei den Gemeinden (teilweise Kantone, als Grundeigentiimer), die Stand- und
Durchgangsplétze betreiben

- Umfrage bei allen kantonalen Raumplanungsstellen

Anschliessend wurden zentrale Aspekte der Umfrage bei den Gemeinden (Infrastruktur, Betrieb,
finanzielle Aspekte) den Organisationen der Fahrenden zur Stellungnahme unterbreitet. Damit
soll eine breiter abgestiitzte Einschatzung zu den einzelnen Platzen, insbesondere zum Hand-
lungsbedarf, gewonnen werden.

Der Standbericht 2015 fasst die Ergebnisse dieser Umfragen zusammen. Er vergleicht diese mit
dem Gutachten ,Fahrende und Raumplanung” (2001) sowie den Standberichten 2005 und 2010
und stellt die Veranderungen dar. Ein besonderes Augenmerk gilt dabei dem Aspekt, in wie weit
die Konzeptumsetzung des Gutachtens in den letzten flinfzehn Jahren realisiert werden konnte,
welcher Handlungsbedarf heute besteht und welche Vorgehensweisen bzw. Konzeptansatze fir
die weitere Umsetzung von Massnahmen zu empfehlen sind.

Kurzinterviews und Diskussionen mit den Organisationen der Fahrenden, den Bundesamtern
BAK und ARE, Gemeinde- und Kantonsvertretern sowie mit einzelnen Fahrenden haben ergén-
zend stattgefunden. Zudem wurden Begehungen der seit dem Standbericht 2010 neu erstellten
Stand- und Durchgangsplatze durchgefuhrt.

Erganzend zum vorliegenden Standbericht werden folgende Dokumente erstellt:

- Inventar aller Platze (Beschrieb mit den wichtigsten Kennzahlen, Bewertungen seitens der
Betreiber bzw. der Organisationen der Fahrenden, Skizzen etc. geméass den Umfragen)

- Ubersichtstabelle aller Platze (Excel)

- Flyer als Kurzfassung mit den wichtigsten Aussagen

2.3 Beteiligte

Die Autoren des Standberichts, Thomas Eigenmann und Jon Gaudenz, danken insbesondere

den folgenden Beteiligten fur ihre Mitarbeit:

- den Raumplanungsstellen aller Kantone fiir die Beantwortung der Umfrage

- allen Gemeinden und Kantonen, welche Stand- und Durchgangsplatze betreiben, fir die
Beantwortung der Umfrage

- den Organisationen der Fahrenden fiir die Beantwortung der ergdnzenden Umfrage und ihre
Einschétzungen bzw. Stellungnahmen:

- Association Yéniche Suisse - Mission tzigane

- Bewegung der Schweizer Reisenden BSR - Radgenossenschaft der Landstrasse

- Citoyens Nomades - Verband Sinti & Roma Schweiz (VSRS)
- J.M.S. (Jenische-Manouche-Sinti) - Zigeunerkulturzentrum

ERR Raumplaner AG
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3 Veranderungen in der Ausgangslage

3.1 Einleitung

Die Ausgangslage im Gutachten (2001) wie auch in den Standberichten 2005 und 2010 wird
anhand folgender vier Aspekte umschrieben:

- Die Bedirfnisse der Fahrenden an den Raum

- Ubersicht Uiber die bestehenden Stand- und Durchgangsplatze

- Bisherige Vorgehensweise der hauptbetroffenen Akteure

- Rechtliche Grundlagen

Der erste Aspekt, die Bedirfnisse der Fahrenden an den Raum, hat sich in den letzten flinfzehn
Jahren kaum veréndert. Folgende Grundsétze, welche im Gutachten (2001) detailliert beschrie-
ben sind, haben weiterhin ihre Giiltigkeit und verdienen mehr denn je grosse Beachtung:

Die Lebensweise der Fahrenden benétigt Raum

- Fahrende méchten legal und ohne Aufsehen durch die Schweiz ziehen

Das Fahren ist die Grundlage der wirtschaftlichen Existenz

Ein ausreichendes Netz von Stand- und Durchgangsplatzen wird bendtigt

Stand- und Durchgangsplatze sollen voneinander getrennt entstehen*

Stand- und Durchgangsplatze sollen alleine den Fahrenden vorbehalten sein

*) Zu diesem Punkt ist aus heutiger Sicht anzumerken, dass die Trennung von Standplatzen
einerseits und Durchgangsplatzen andererseits nicht mehr zwingend ist. Inzwischen existieren
z.B. in den Kantonen Bern, Aargau, Luzern und Solothurn auch "Mischformen" (vgl. Kap. 3.2.2).

Qualitative Aspekte:

Aufgrund der Umfrage bei den Gemeinden, den kantonalen Raumplanungsstellen sowie Ge-
sprachen insbesondere mit der Stiftung Zukunft fir Schweizer Fahrende und dem Bundesamt
fur Kultur BAK kann festgestellt werden, dass sich die spezifischen Anforderungen an die Aus-
stattung von Stand- und Durchgangsplatzen in den vergangenen 15 Jahren im Grundsatz wenig
verandert haben. Die im Jahr 2015 zusétzlich durchgefuhrte Umfrage bei den Organisationen
der Fahrenden lasst jedoch breiter abgestutzte Aussagen beziiglich der qualitativen Aspekte
zu. Um differenziertere Aussagen zu erhalten wird im Vergleich zu den Vorganger-Berichten
neben der Unterscheidung von "Gut" und "Nicht genligend" zusétzlich die Kategorie "Genu-
gend" verwendet.

Die durch die Autoren vorgenommene Beurteilung der Qualitat der Stand- und Durchgangsplat-
ze basiert auf den Umfragen bei den betroffenen Gemeinden sowie den Einschétzungen insbe-
sondere durch die Organisationen der Fahrenden. Bei Nennung von einem Verbesserungs-
Kriterium wird die Qualitat als "Gentigend", bei zwei und mehr genannten Kriterien als "Nicht
geniigend" bewertet (vgl. Tabellen in den nachfolgenden Kapiteln).
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Standplatz

Er dient dem stationaren Aufenthalt, vor allem ber die Wintermonate. Auf dem Standplatz
mieten die Fahrenden (in der Regel) das ganze Jahr Uiber einen Stellplatz und wohnen dort in
einfachen Bauten (z.B. Holzchalets), Mobilheimen oder Wohnwagen. In den Standplatzge-
meinden sind die Fahrenden ganzjéahrig angemeldet, ihre Kinder besuchen dort die Schule.

Durchgangsplatz

Er dient dem kurzfristigen Aufenthalt - bis zur Dauer von einem Monat - wahrend der sommer-
lichen Reisetatigkeit. Er sollte mit einer Infrastruktur fiir die téglichen Bedirfnisse ausgestattet
sein. Im Gegensatz zu Campingplatzen, die der Erholung von Touristen dienen, erlauben
Durchgangsplatze den Fahrenden neben dem Wohnen das Ausiiben einer Erwerbsarbeit
(Heute existieren auch Mischformen von Stand- und Durchgangsplatzen).

Stellplatz

Er bezeichnet die Flache auf einem Stand- oder Durchgangsplatz, die einer Familie zum
Wohnen und Arbeiten zur Verfligung steht (Standplatz: ca. 150 - 200 m2, Durchgangsplatz:
ca. 130 - 150 m32). Auf einem Durchgangsplatz sollte ein Stellplatz genligend Raum fiir einen
Wohnwagen plus einen Kleintransporter bieten.

Transitplatz

Es handelt sich um einen gross dimensionierten Platz (35 - 80 Stellplatze) fir auslandische
Fahrende, das heisst fiir Konvois, welche die Schweiz als Transitland durchreisen. Da der
Aufenthalt in der Regel von kurzer Dauer ist, genligt als Basisinfrastruktur ein befestigter
Platz mit Wasseranschluss und Kehrichtcontainer.

Spontaner Halt

Als spontaner Halt, der als urspriingliche, traditionelle Form der fahrenden Lebensweise gilt,
wird das Anhalten einer kleinen Gruppe von Fahrenden (5 - 6 Wohnwagen) wéhrend max.
einem Monat (i.d. Regel) auf einem Privatgrundstiick bezeichnet. Eine dauernde Infrastruktur
ist dabei nicht notwendig. Oft handelt es sich um Landwirtschaftsflachen, wobei dem Grund-
eigentiimer ein Entgelt als Entschadigung fur Umtriebe wie Stromkosten etc. bezahlt wird.

Bei den nachfolgend aufgefiihrten Stand- und Durchgangsplatzen handelt es sich um Platze mit
offentlichem, in der Regel dauerhaftem Charakter. Im Unterschied dazu existieren auch Platze
mit privatem Charakter, die oftmals sehr klein und nicht schweizweit erfasst sind. Wie einleitend
erwahnt wird der sogenannte "spontane Halt" in der vorliegenden Arbeit in Analogie zu den
Vorganger-Berichten nur am Rande thematisiert (vgl. Kap. 3.3.3 bzw. 5.2.2).

3.2.1 Standplatze

Anzahl:
Gemass den durchgefuihrten Umfragen bestehen heute (Stand Herbst 2015) in der Schweiz
gesamthaft 15 Standplatze.
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Seit dem Standbericht 2010 hat deren Anzahl um einen Platz zugenommen.Es handelt sich um
den Standplatz "Schiltacker" auf dem Gebiet der Stadt St.Gallen, der zusammen mit den rund
10 betroffenen Familien von Fahrenden konzipiert und im Herbst 2013 er6ffnet wurde. Mittels
Teilzonenplan und Uberbauungsplan sind fiir den Platz, dessen Erstellung rund 3 Millionen
Franken kostete, die planungsrechtlichen Grundlagen geschaffen worden, damit sein Bestand
langfristig gesichert ist (vgl. Kap. 3.3.3).

In der Gemeinde Hauterive (FR) wurde der bestehende Standplatz im Gebiet "Chatillon" (Orts-
teil Posieux) aufgrund der Sanierung der angrenzenden Deponie "La Pila" einige Hundert Meter
nach Norden verlegt und erneut planungsrechtlich gesichert: "Zone d'affectation des gens du
voyage" (ZGV). Auch im Kanton Genf erfolgte in den letzten 5 Jahren die Verlegung eines
Standplatzes innerhalb derselben Gemeinde (Versoix). Anstelle des Standplatzes "Le Molard"
(64 Stellplatze) wurde 2012 im Gebiet "La Bécassiere" ein neues Areal fir Fahrende zur Verfi-
gung gestellt (46 Stellplatze fur Fahrende, 50 fir Marktfahrer bzw. Schausteller).

Die Anzahl der gesamtschweizerisch zur Verfugung stehenden Stellplatze auf den Standpléatzen
ist durch die genannten Veranderungen gegeniiber dem Jahr 2010 ungefahr gleich geblieben.
Die Zunahme auf dem neuen Standplatz St.Gallen wird durch eine Verringerung der Anzahl
Stellplatze auf dem ersetzten Standplatz (Verlegung) in Versoix praktisch ausgeglichen.

Ubersicht der im Jahr 2015 bestehenden Standplatze:

Kanton Gemeinde Qualitat ! Anzahl Stellplatze
Ziirich Dietikon Geniigend © 5
Kloten Geniigend © 7
Winterthur Nicht geniigend ™ © 5
Ziirich Nicht geniigend ®° 30
Bern Bern Gut 36
Biel Gut 14
Fribourg Hauterive Geniigend ? 22
St.Gallen St.Gallen Gut 10
Uznach Gut 7
Wil Nicht geniigend ®° 17
Wil Gut 15
Graubunden | Cazis Geniigend © 10
Chur Geniigend © 7
Aargau Spreitenbach Gut 6
Geneve Versoix Geniigend © 46
Total 237

! Bedarf fur Qualitatsverbesserungen in 3 Kriterien:

a) Infrastruktur ausbauen (inkl. Ausbau des Standplatzes bezlglich seiner Grosse)

b) Mietpreise senken

¢) Rechtlich sichern (6ffentlich-rechtlich: Nutzungsplanung; privat-rechtlich: Eigentum;
Erlauterung vgl. Kapitel 3.3.3 Gemeinden)
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Gemass dem Gutachten (2001), das auf detaillierten Abklarungen beruht, benétigten von den
ca. 2'500 aktiv Schweizer Fahrenden?® nach Angaben der Radgenossenschaft ca. 60%, also
rund 1'500 Fahrende, einen Standplatz.

Aus heutiger Sicht sind diese Zahlen aufgrund von Ricksprachen mit den Organisationen der
Fahrenden als Minimalwerte zu bezeichnen, das heisst die Nachfrage nach Standplatzen - wie
auch nach Durchgangsplatzen - hat zugenommen. Gemass Beobachtungen in den vergange-
nen Jahren Uben in zunehmendem Mass junge Leute die fahrende Lebensweise aus. Die An-
zahl aktiv Fahrender und damit die Nachfrage nach Platzen hat somit zugenommen. Aktuelle
Erhebungen dazu sind leider nicht verfligbar, sodass sich die im vorliegenden Standbericht
2015 verwendeten Angaben zur Anzahl Fahrender auf die bisher verwendeten Werte abstiit-
zen. Die nicht auf Standpléatzen lebenden Fahrenden verbringen den Winter in Wohnungen,
oftmals gezwungenermassen aufgrund eines ungentigenden Angebots an Standplatzen. Auf
der Basis des Gutachtens (2001) wird davon ausgegangen, dass auf einem Stellplatz im
Durchschnitt ca. 3 Fahrende leben.

Das Gutachten stellte fest, dass im Jahr 2000 die Anzahl Stand- ~50%
platze nur fir ca. 40% der Schweizer Fahrenden reichte, welche
einen solchen bendgtigten (ca. 1'500). Trotz der Erstellung der
Standplatze in Uznach, Wil, Spreitenbach und St.Gallen ist festzu-
halten, dass dieser Anteil bis heute nur auf knapp die Hélfte
(50%) gestiegen ist.

Bezogen auf samtliche Schweizer Fahrende (ca. 2'500), also
inklusive derjenigen, die aus verschiedensten Griinden im Winter

~30%

keinen Standplatz aufsuchen kénnen, reicht das Angebot an
Standplatzen nur fur knapp einen Drittel (30%) der Fahrenden.

Qualitat:

Aufgrund der breiter abgestitzten, umfassenderen Beurteilung als in den Standberichten 2005
und 2010 wird neben den Kriterien zur Qualitatsverbesserung "Mietpreise senken" und "Recht-
lich sichern" zuséatzlich das Kriterium "Infrastruktur ausbauen™ hinzugenommen (vgl. Tabelle auf
vorhergehender Seite).

Im Gegensatz zu den Durchgangsplatzen kann die Qualitat der Standplatze mehrheitlich als
genigend bis gut bezeichnet werden. Betreffend Infrastruktur wird unter anderem bei den
Standplatzen in Zirich und Hauterive seitens der Fahrenden ausgesagt, dass Bedarf fiir eine
Vergrosserung zur Schaffung von Stellplatzen fur die ndchste Generation besteht. Rund ein
Drittel der Standplétze ist rechtlich ungeniigend gesichert. Zudem ist die Handhabung der recht-
lichen Grundlagen entscheidend. Diesbeziiglich wird seitens der Organisationen der Fahrenden
kritisiert, dass beim Standplatz in Versoix den Fahrenden das Mietrecht vorenthalten werde.

% Die Grossenordnung von 2'500 Fahrenden beinhaltet die im Jahr 2000 aktiv Fahrenden wie auch eine
Anzahl Fahrender, die bis im Jahr 2010 zu den aktiv Fahrenden wechseln und deshalb zusétzliche Stand-
und Durchgangsplatze bendétigen (vgl. Gutachten (2001), Kap. 3.1.2 Die Bevdlkerungsgrosse der aktiv
Schweizer Fahrenden sowie Kap. 3.3.2 Standplatze).
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Insgesamt lassen die Untersuchungen den Schluss zu, dass sich die Qualitat der Standplatze
im Zeitraum der letzten 5 Jahre nicht wesentlich veréndert hat.

3.2.2 Durchgangsplatze

Die Umfragen bei den Gemeinden, den Kantonen sowie den Organisationen der Fahrenden
haben ergeben, dass verschiedene "Typen" bzw. "Spezialfalle" von Durchgangsplatzen beste-
hen, die je nach Kontext zu unterscheiden sind. Es handelt sich um folgende Typen, wobei auch
Kombinationen vorkommen:

- Durchgangsplétze, die hauptséchlich Schweizer Fahrenden zur Verfigung stehen

Durchgangsplatze fiir Schweizer und auslandische Fahrende

- Eingeschrankt benutzbare Durchgangsplatze (nur ,periodisch” gedffnet etc.)

Durchgangsplétze, die im Winter als Standplatz dienen (Mischformen)

Provisorische Durchgangsplatze

Auf die einzelnen Typen/Spezialfalle wird in den nachfolgenden Ausfiihrungen eingegangen.

Im weiteren Sinne kdnnen auch die sogenannten "Transitplatze", das heisst Platze fiir auslandi-
sche Fahrende (insbesondere die in Grossverbénden reisenden Roma und Sinti) zu den
Durchgangspléatzen gezahit werden. Aufgrund der andersartigen Lebensweise der auslandi-
schen Fahrenden und den damit verbundenen anderen Anforderungen an Grosse, Ausstattung,
Betrieb etc. der Platze werden die Transitplatze, im Gegensatz zum Gutachten 2001, nicht
mehr bei den Durchgangspléatzen bertcksichtigt, sondern in einem separaten Kapitel themati-
siert (vgl. Kap. 4.2.3).

Anzahl:

Heute (Stand Herbst 2015) bestehen in der Schweiz gemass den durchgefiihrten Umfragen 31
Durchgangsplatze. Darin eingerechnet sind alle vorgenannten Typen von Durchgangsplatzen
mit Ausnahme der provisorischen Durchgangsplatze. Die Anzahl Durchgangsplatze hat sich seit
dem letzten Standbericht, also in den vergangenen 5 Jahren, um 7 verringert. Seit dem Jahr
2000, als 46 Durchgangsplatze existierten, hat die Anzahl in den letzten 15 Jahren um rund
einen Dirittel abgenommen.3

o Neu erstellte bzw. erfasste Platze:

Kanton Gemeinde Anzahl Stellplatze

Zurich Winterthur 14 Neu erstellt
Bern Jegenstorf 20 Neu erfasst
Aargau Wirenlos 15 Neu erfasst
Total 49

Seit dem Jahr 2010 ist schweizweit ein einziger neuer Durchgangsplatz erstellt worden. Es
handelt sich um den Durchgangsplatz "Riet" in Winterthur. Die Durchgangsplatze in Jegenstorf
und Wiirenlos bestehen bereits seit mehreren Jahren. lhren heute 6ffentlichen Charakter haben

3 vgl. auch Standberichte 2005 und 2010, jeweils Kap. 3.2.2 Durchgangsplatze
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sie jedoch erst vor einigen Monaten erlangt. Beide werden auf Privatgrundstiicken durch Land-
wirte betrieben, was durch Vereinbarungen mit dem Kanton langfristig sichergestellt ist.

o Aufgehobene / geschlossene Platze:

Kanton Gemeinde Anzahl Stellplatze

Zurich Hausen am Albis 3
Hittnau 5
Horgen 5

Graubunden Andeer 5
Rodels 8

Thurgau Mérstetten 2

Ticino Rivera 10

Total 38

Zwischen 2010 und 2015 wurden insgesamt 7 Durchgangsplatze aufgehoben bzw. geschlos-
sen. Dabei ist zu erwéhnen, dass zusatzlich 4 Platze aufgehoben worden sind, die ausschliess-
lich oder Giberwiegend von auslandischen Fahrenden benutzt worden sind und deshalb aus
heutiger Sicht als Transitplatze gelten, auf welche in Kap. 4.2.3 naher eingegangen wird.

Die Grinde fur die Aufhebungen sind unterschiedlich:

- Nutzungskonflikte: Der Platz wird fur 6ffentliche Anlasse verschiedenster Art (z.B. Markte,
Parkplatz, Sportveranstaltungen, Waldfeste) beansprucht und wird auch zwischenzeitlich
nicht mehr als Durchgangsplatz zur Verfligung gestellt (Hausen am Albis, Horgen).

Infrastruktur: Der Platz weist eine mangelnde Infrastruktur auf, sodass eine sehr geringe
Nachfrage in den letzten Jahren seitens der Fahrenden zu verzeichnen war (Andeer, Rodels,
Marstetten)

weitere Griinde (Hittnau, Rivera)

Es ist anzumerken, dass mit Ausnahme des Platzes in Rivera alle aufgehobenen Platze im
Eigentum der Gemeinden (Orts- bzw. Biirgergemeinden) waren.

Im Weiteren ist darauf hinzuweisen, dass im Unterschied zu den bisherigen Berichten der
Durchgangsplatz in Wettingen nicht mehr in der Statistik aufgefihrt wird, da dieser kommunale
Platz aus Sicht der Gemeinde und des Kantons als ,provisorischer Durchgangsplatz* anzuse-
hen ist und er deshalb im kantonalen Richtplan Aargau keine Beruicksichtigung findet.

Aus den genannten Veranderungen ergibt sich der nachfolgend tabellarisch aufgefuhrte Be-
stand an Durchgangsplatzen. Dabei wird unterschieden zwischen:

— Durchgangsplatze:
Diese Platze stehen fir die Fahrenden zumindest wahrend des Sommerhalbjahres, also de-
ren Hauptreisezeit, ohne Einschrankungen zur Verfligung (vgl. dazu die Ausfiihrungen zu den
Offnungszeiten auf Seite 20).

Seite 14
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— "Eingeschrankt benutzbare" Durchgangsplatze:
o Platze, die nur auf Anfrage bzw. periodisch gedffnet sind, da sie temporéar fur andere Nut-

zungen bendtigt werden (Parkplatz fur Schwimmbad, Schiessplatz, Vereinslokal etc.; Ver-
anstaltungen wie Feste, Markte, Zirkusse, Messen etc.), die in der Regel Vorrang haben.

o Platze, die geméss Erhebung im Sommer 2015 zwar offiziell bestehen (mit Benutzungs-
reglement etc.), faktisch aber aufgrund ihrer sparlichen bzw. nicht vorhandenen Infrastruk-
tur, sehr hoher Gebuihren etc. fiir die Fahrenden nicht zur Verfligung stehen.
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Ubersicht der im Jahr 2015 bestehenden Durchgangsplétze:

Kanton Gemeinde Qualitat * Azl Sl - Hinweise:
ldies - Diese beiden Tabellen

Zirich Winterthur Gut 14 verstehen sich ohne die
Bern Jegenstorf Gut 20 provisorischen Durch-

Thun * Geniigend b 13 gangsplatze und ohne
Luzern Luzern * Nicht gentigend * ° 8 Transitplatze.
Zug Cham Gut 15 - Di‘(.e mit *) bezeic'hneten

Platze stellen Mischformen

Solothurn Grenchen * Nicht geniigend *° 7 von Durchgangs- und
Basel-Landschaft Aesch (BL) Nicht gentigend *° 3 Standplatzen dar.

Liestal Geniigend ? 10 - Erlauterungen zum Begriff

Wittinsburg Nicht gentigend ® © 10 "Eingeschrankt benutzbar"
Graubiinden Bonaduz Geniigend * 18 vgl. vorangehende Seite

Felsberg Nicht geniigend *° 3
Aargau Aarau * Gut 16

Kaiseraugst * Geniigend? 10

Windisch * Genigend (nur Wintermonate) d 12

Wirenlos * Gut 15

Zofingen Genugend ° 10
Thurgau Frauenfeld Nicht gentigend * ° 9

Weinfelden Nicht geniigend *° 5
Total 198

Zusatzlich existieren folgende "Eingeschrankt benutzbare" Durchgangsplatze:

Kanton Gemeinde Qualitat * Anz;g{zsetell-
Ziirich Gossau (ZH) Eingeschrankt benutzbar ® ¢ ¢ 4
Meilen Eingeschrankt benutzbar ¢ 5
Rorbas Eingeschrankt benutzbar ®® ¢ ¢ 3
Schlieren Eingeschrankt benutzbar ® 5
Wadenswil Eingeschrankt benutzbar ® ¢ 6
Bern Brienz (BE) Eingeschrankt benutzbar ®® ¢ ¢ 4
Schwyz Feusisberg Eingeschrankt benutzbar ® ¢ ¢ 5
Nidwalden Stans Eingeschrankt benutzbar ®® ¢ ¢ 4
Basel-Landschaft | Allschwil Eingeschrankt benutzbar® ¢ ¢ 5
Appenzell A.Rh. Teufen (AR) Eingeschrankt benutzbar ® ¢ 13
St.Gallen Buchs (SG) Eingeschrankt benutzbar ®® ¢ ¢ 6
Ruthi (SG) Eingeschrankt benutzbar ¢ 3
Thurgau Kreuzlingen Eingeschrankt benutzbar ®® ¢ ¢ 12
Total 75

* Bedarf fur Qualitatsverbesserungen in 4 Kriterien (Erlauterungen vgl. Seiten 18 - 20):
a) Infrastruktur ausbauen (inkl. Ausbau des Durchgangsplatzes beziiglich seiner Grosse)
b) Mietpreise senken
¢) Rechtlich sichern (6ffentlich-rechtlich: Nutzungsplanung; privat-rechtlich: Eigentum;
Erlauterung vgl. Kapitel 3.3.3 Gemeinden)
d) Offnungszeiten bzw. Aufenthaltsdauer verlangern
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Insgesamt wurden 31 Durchgangsplatze im Rahmen der Umfrage 2015 erfasst, davon sind
jedoch 13 Platze als nur "Eingeschrankt benutzbar" zu bezeichnen (vgl. auch Kap. 4.2.2).

Eine Besonderheit stellen die Mischformen von Durchgangs- und Standplétzen dar, die in Thun
(seit Sanierung 2015), Luzern, Grenchen, Aarau (seit Sanierung 2012), Kaiseraugst, Windisch
und Wrenlos bestehen. Sie dienen im Sommerhalbjahr als Durchgangsplatz, im Winterhalbjahr
(auch) als Standplatz. Diese Platze sind bezlglich der Infrastruktur, der Privatsphére etc. nicht
als Standplatze im eigentlichen Sinn zu betrachten. Andererseits kann diese Mischform von
Durchgangs- und Standplatz ("dualer Charakter") fiir die Fahrenden im Winter voriibergehend
die Platznot lindern. Beispielsweise in der Stadt Aarau hat sich die Mischform als Dauerldsung
bewahrt (Sicherheit, Vandalismus etc.).

In Analogie zu den vorgangigen Berichten werden die genannten Platze mit Mischformen den
Durchgangspléatzen zugewiesen.

Zusammenfassend resultiert die folgende Bilanz der letzten 15 Jahre:

Anzahl Durchgangsplatze
Bestand im Jahr 2000 46
Neu geschaffene bzw. berticksichtigte Durchgangsplatze +2
Aufgehobene Durchgangsplatze -8
Bestand im Jahr 2005 40
Neu geschaffene bzw. berticksichtigte Durchgangsplatze +5
Aufgehobene Durchgangsplatze -9
Bestand im Jahr 2010 36
Neu geschaffene bzw. berticksichtigte Durchgangsplatze +3
Aufgehobene Durchgangsplatze ° -8
Bestand im Jahr 2015 31

® Unter Mitberiicksichtigung des nach wie vor bestehenden, neu aber nur als provisorisch bezeichneten,
kommunalen Platzes in Wettingen
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Aufgrund der dargelegten Entwicklungen bezuglich der Anzahl Platze ergeben sich folgende
Erkenntnisse:

Gemass dem Gutachten reichte das Angebot an Stellplatzen 3506
auf den Durchgangsplatzen im Jahr 2000 fur rund zwei Drittel
aller aktiv Schweizer Fahrenden (ca. 2'500).6 Seither hat sich
die Situation zusehends verschlechtert. Konkret bedeutet der
Rickgang der Anzahl Platze, dass im Jahr 2015 nur fir rund

einen Drittel (~35%) der Schweizer Fahrenden Durchgangs-

platze zur Verfugung stehen.
Werden die im Jahr 2015 (teilweise auch vorher) betriebenen ~45%
und meistens rege besuchten 8 provisorischen Plétze (vgl.

Seite 21) mit ihren gesamthaft rund 115 Stellplatzen mit-
beriicksichtigt (Total: rund 390 Stellplatze), reicht die gesamte
Anzahl Durchgangsplatze nur fur knapp die Hélfte (~45%) aller

Schweizer Fahrender.

Sofern die als "Eingeschrénkt benutzbar" bezeichneten Durchgangsplatze beim Angebot nicht
mitbericksichtigt werden, fallt der Platzmangel noch deutlicher aus als geméass den beiden
Diagrammen.

Der heute mehr denn je grosse Mangel an Durchgangsplatzen ist so oder so offensichtlich.

Auf knapp der Halfte aller 31 Durchgangsplatze fur Schweizer Fahrende - in der Regel Jeni-
sche, teilweise auch Sinti/Manouche - werden auch ausléndische Fahrende zugelassen. Die
Handhabung ist im Einzelfall jedoch sehr unterschiedlich. Wahrend einige Betreiber von Platzen
die auslandischen Fahrenden, in der Regel Grossverbande von Roma (z.T. Sinti), eher dulden
als wiinschen, wird bei anderen Platzen keine Unterscheidung zwischen Schweizern und Aus-
landern vorgenommen. Die Organisationen der Fahrenden betonen, dass auf den Platzen fir
Schweizer Fahrende stets auch deren auslandische Verwandte zugelassen werden missen.
Platze, die ausschliesslich (Domat/Ems) oder Uberwiegend (Kaiseraugst, Rennaz, Martigny) fur
die Grossverbande auslandischer Fahrender konzipiert sind, werden als Transitplatze bezeich-
net und in Kap 4.2.3 néher beschrieben.

Qualitat:

Die Qualitat der bestehenden Durchgangsplétze in der Schweiz wurde im Gutachten (2001)
aufgrund der Massnahmen "Infrastruktur ausbauen”, "Mietpreise senken", "Planungsrechtlich
sichern" und "Offnungszeiten verbessern" bewertet. In den darauffolgenden 10 Jahren haben
sich punktuelle Verbesserungen ergeben. Insgesamt sind die qualitativen Veranderungen zwi-
schen den Jahren 2000 und 2010 als gering zu bezeichnen.’

o

Die Zahl von rund 2'500 aktiv Schweizer Fahrenden beruht auf detaillierten Abklarungen, die im Rahmen
der Arbeiten fir das Gutachten (2001) durchgefiihrt worden sind. Dabei erfolgte wie bei den Standplatzen
die Annahme von durchschnittlich 3 Familienmitgliedern pro Stellplatz, vgl. Gutachten (2001), Kap. 3.3.3
Durchgangsplatze; Aus heutiger Sicht ist anzumerken, dass die damals 5 Transitplatze fir tberwiegend
auslandische Fahrende in der Romandie, die insgesamt rund 180 Stellplatze umfassten, mitbertcksichtigt
worden sind (ansonsten hatte das Angebot nur fir ca. 40% der aktiv Fahrenden gereicht)

" vgl. Standberichte 2005 und 2010, Kap. 3.2.2 Durchgangsplatze
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In den letzten 5 Jahren hat sich die Qualitat der bestehenden Durchgangsplatze fiir die Schwei-
zer Fahrenden in zwei Kantonen verbessert, insbesondere beziglich der Infrastruktur. So wur-
den seit dem Standbericht 2010 bei folgenden Durchgangspléatzen Sanierungen durchgefihrt:

- Kanton Bern:  Durchgangsplatze Thun-Allmendingen und Jegenstorf

- Kanton Aargau: Durchgangsplatze Windisch, Aarau, Zofingen und Wirenlos

Schweizweit hat sich die Situation jedoch wenig verandert und es weist heute immer noch der
Uberwiegende Teil der Durchgangsplatze qualitative Mangel auf. Gemass der Tabelle auf Seite
16 bzw. nachfolgendem Diagramm ist rund ein Sechstel der Durchgangsplétze als "Gut" zu
bezeichnen, wahrend rund zwei Drittel der Platze als "Nicht geniigend" bzw. "Eingeschrankt
benutzbar" einzustufen sind.

Qualitat der Durchgangsplatze (31):

BGut

OGenligend

mMNicht genligend
mEingeschrankt benutzbar

Beziiglich der vier untersuchten Kriterien geht aus dem nachfolgenden Diagramm hervor, dass
der Verbesserungsbedarf beim Kriterium "Infrastruktur ausbauen" am gréssten ist und rund
zwei Drittel aller Durchgangsplatze betrifft. Darunter fallen auch Durchgangsplétze, welche sehr
klein sind und eine ungeniigende Anzahl Stellplatze aufweisen.

Anzahl Durchgangsplatze mit Verbesserungshedarf:

Offnungszeiten bzw. max.
Aufenthaltsdauer verl&ngern

RBCh“iCh SiChern _ .

Mietpreise senken

Infrastruktur ausbauen (inkl.
Vergrosserung des Platzes)

0 5 10 15 20 25 30 35
@ Anzahl Druchgangsplétze mit Verbesserungsbedarf

Seite 19
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Die fur die Fahrenden sehr unbefriedigende Situation betreffend Durchgangspléatze nicht nur in
quantitativer sondern auch in qualitativer Hinsicht soll am Beispiel der Offnungszeiten verdeut-
licht werden. Diesbezuglich lassen sich in Anlehnung an das Gutachten 2001 vier Kategorien
unterscheiden:

Seite 20

Anzahl Durch-

Offnungszeiten: "Kategorien" gangsplatze

A) Ganzjahrig geoffnet 9

B) Von Friihling (Méarz/April) bis Herbst (September/Oktober) getffnet 11

C) Nur auf Anfrage getffnet, da der Platz auch fir andere Nutzungen 8
bendtigt wird

D) Nur ausserhalb der Badesaison (ca. Mai-September) bzw. nur im 3
Winterhalbjahr geoffnet

Total: 31

Da die Fahrenden hauptsachlich vom Friihling bis in den Herbst, vereinzelt auch im Winter,
unterwegs sind, geniigen lediglich die Kategorien A) und B) den Anforderungen an die Off-
nungszeiten der Durchgangsplatze, was rund zwei Dritteln entspricht. Die beiden Kategorien C)
und D) werden durch die Organisationen der Fahrenden in aller Deutlichkeit als unbefriedigend
bezeichnet, wobei sie den Begriff "Periodischer Durchgangsplatz" verwenden (Der in diesem
Bericht allgemeiner gefasste Begriff "Eingeschrénkt benutzbarer Durchgangsplatz”, das heisst
neben dem Aspekt der Offnungszeiten auch beziglich Infrastruktur, Beniitzungskosten etc.,
wird in Kap. 4.2.2 thematisiert.)

Favorisiert werden die ganzjahrig gedffneten Platze (Kategorie A), um in Anbetracht der teilwei-
se schwierigen Situation auf dem Wohnungsmarkt in den Wintermonaten auf solche Platze
ausweichen zu kdnnen (vgl. in diesem Zusammenhang die erwdhnten Kombinationen von
Stand- und Durchgangsplatzen in Luzern, Grenchen und Aarau, Kaiseraugst, Windisch und
Wirenlos).

Zusatzlich ist darauf hinzuweisen, dass bei zwei Platzen der Kategorien A und B die maximale
Dauer eines einzelnen Aufenthalts fur die Fahrenden nur 2 (Riithi, SG) bzw. 3 Wochen (Zofin-
gen) betragt. Gemass den Organisationen der Fahrenden wird die Méglichkeit fir eine Aufent-
haltsdauer bis zu 4 Wochen (ein Monat) als sehr wichtig bezeichnet, um ihre Lebens- bzw.
Arbeitsweise ausiiben zu kdénnen.

Belegung:

Die Belegung der Durchgangsplétze ist sehr unterschiedlich. Allgemeine Tendenzen sind aus
den Umfragen kaum ersichtlich. Auf rund 5 bis 8 Platzen haben Fahrende in den vergangen
Jahren kaum oder gar nicht gehalten. Die Umfragen bei den Organisationen der Fahrenden
lassen diesbezuglich den Schluss zu, dass die geringe Grosse (weniger als 5 Stellplatze)
und/oder die mangelnde Infrastruktur, teilweise in Kombination mit unverhéltnisméassigen Miet-
kosten daftir verantwortlich sind. Weitere allgemeine Aussagen zur Belegungsstatistik der
Durchgangsplétze sind in Anbetracht der unvollstédndigen, heterogenen Datenlage kaum mdg-
lich, ebenso lassen sich keine zeitlichen Tendenzen / Trends ableiten.
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Provisorische Platze:

Die fur das Jahr 2015 erhobenen 31 Durchgangsplatze weisen beziiglich ihrer Bewilligung (nur
teilweise langfristige bzw. planungsrechtliche Sicherung) einen mehr oder weniger "definitiven"
Charakter auf. Erganzend dazu wurden in den letzten Jahren mehrere sogenannte provisori-
sche Durchgangsplatze eingerichtet. Insbesondere im Kanton Bern wurden - als Folge von
Demonstrationen in der Hauptstadt und in Nidau (bei Biel) durch Vertreter von Fahrenden (Be-
wegung der Schweizer Reisenden) im Jahr 2014 - Durchgangsplatze mit provisorischem Cha-
rakter durch die Behorden zur Verfligung gestellt. Bei solchen provisorischen Durchgangsplat-
zen handelt es sich mehrheitlich um terminlich klar definierte, befristete Haltemdglichkeiten,
wobei teilweise eine Option zur Verlangerung der Betriebsdauer bzw. zur Uberfiihrung in einen
definitiv bewilligten Platz (inklusive Infrastruktur) seitens der Gemeinde oder des Kantons be-
steht. Der seit langerem bestehende, nicht befristete Platz in Wettingen stellt in diesem Sinne
einen Spezialfall dar. Er gilt als kommunaler Platz mit Mehrfachnutzung und kann aus Sicht des

Kantons Aargau als provisorischer Platz bezeichnet werden.

Es handelt sich bei den Provisorien um folgende Standorte:
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Kanton Gemeinde Anzahl Stellplatze
Zirich Zirich 15
Bern 20
Bern Biel 15
Matten b. Interlaken 15
Sumiswald 5
Aargau Wettingen 20
Ticino Giubiasco 15
Jura Courtedoux 10
Total: ca. 8 ca. 115

Diese Provisorien sind nicht Bestandteil der auf Seite 16 aufgefuihrten Statistik der Anzahl
Durchgangsplatze.
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3.2.3 Ubersicht der Veranderungen

Die folgenden Diagramme und die Karte fassen die Veranderungen der Anzahl Stand- und
Durchgangsplatze wahrend der vergangenen 15 Jahre zusammen (Stand: Herbst 2015).

Entwicklung der Anzahl Plitze in den letzten 15 Jahren
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Wahrend bei der Anzahl Standplatze eine leichte Zunahme (plus 4) zu verzeichnen ist, hat sich
die Situation bei den Durchgangspléatzen deutlich verschérft. Deren Anzahl hat (unter Mitbe-
ricksichtigung der aus heutiger Sicht als Transitplatze zu bezeichnenden Platze) von 46 auf 31,
das heisst um rund einen Drittel, abgenommen.

Entwicklung der Anzahl Stellplétze in den letzten 15 Jahren

550
500
450 +
400 4 Dauf Standplatzen
350
8 mauf Durchgangsplatzen
Soo
i
250 auf eingeschrankt
benutzbaren
Durchgangsplatzen
200 +
150 +
100
Dauf Transitplatzen

8

2000 2005 2010 2015

ERR Raumplaner AG






3 Veranderungen in der Ausgangslage

3.2.4 Zukuinftig absehbare Veranderungen

Die Umfragen bei den Kantonen sowie Gesprache mit der Stiftung, den Organisationen der
Fahrenden etc. haben ergeben, dass in naher Zukunft weitere Veranderungen der Anzahl
Stand- und Durchgangsplatze zu erwarten sind. Die folgenden Aufzéhlungen sind keineswegs
verbindlich und es kann kein Anspruch auf Vollstandigkeit erhoben werden:

a) Gefahrdete bzw. von Schliessungen betroffene Platze

Kanton Gemeinde Typ

Zirich Schlieren Durchgangsplatz
Schwyz Feusisberg Durchgangsplatz
Appenzell A.Rh. | Teufen (AR) Durchgangsplatz

Der Durchgangsplatz in Schlieren wird im Jahr 2016 aufgrund der Erstellung der Limmattalbahn
in diesem Bereich definitiv geschlossen. Der kleine Platz in der Gemeinde Feusisberg, der
keinerlei Infrastruktur aufweist und durch die Fahrenden sehr selten benutzt wird, soll in abseh-
barer Zeit ebenfalls aufgehoben werden. Der Platz in Teufen wird seit der Sanierung des Zeug-
hauses 2013 praktisch ganzjahrig durch andere Nutzungen belegt (Parkplatz fur diverse Veran-
staltungen), weshalb die Gemeinde und der Kanton Appenzell A.Rh. auf der Suche nach Alter-
nativ-Standorten sind - bisher ohne Ergebnis.

b) Platze in Projektierung / Vorbereitung

Gemass Standbericht 2010 waren damals diverse neue Platze vorgesehen. Im Folgenden wird
jeweils der Stand der Umsetzung zum heutigen Zeitpunkt (Ende 2015), das heisst fiinf Jahre
spater, wiedergegeben und symbolhaft gekennzeichnet:

- Projektierte Platze als Ersatz fir einen im Jahr 2010 bestehenden Platz:
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Kanton Gemeinde Typ Stand der Umsetzung:

Erstellung des Platzes im Eigentum des ©

Genéve Versoix Standplatz Kantons erfolgt (2012)

Durchgangs- | Festlegung im kant. Richtplan beabsichtigt ~

Jura Delémont .
platz (Zustimmung Parlament ausstehend)

© — Umsetzung erfolgt
~ — Umsetzung "eingeleitet"
! — Umsetzung nicht erfolgt
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- Zusatzlich vorgesehene Platze (gemass Standbericht 2010):

Seite 24

Gemeinde
Kanton bzw. Region Typ Stand der Umsetzung
L . Durchgangs- | Erstellung des Platzes inkl. rechtliche
Zdrich Winterthur platz Sicherung etc. erfolgt (2013)
Erstellung und Abgabe im Baurecht an
Bern Belp Standplatz Fahrende erfolgt
. Stand-/Durch- | Festsetzung im kantonalen Richtplan
Solothurn | Oensingen .
gangsplatz (in Vernehmlassung)
Durchgangs- | Festsetzung im kant. Richtplan, kommunale
StGallen | Gossau platz Ablehnung (Abstimmung 2016)
Erstellung des Platzes inkl. rechtliche
St.Gallen | St.Gallen Standplatz Sicherung etc. erfolgt (2013)
Durchgangs- | Festsetzung im kant. Richtplan, kommunale
StGallen | Thal platz Ablehnung (Abstimmung 2014)
Nicht Vororientierung im kant. Richtplan,
Aargau bestimmt Standplatz Erstellung ausstehend
. Festsetzung im kant. Richtplan (Gemeinde
Region Durchgangs- N . . .
Aargau Wirenlos); Sanierung, Vereinbarung mit
Aarau platz . .
Eigentimer etc. erfolgt
Region Durchgangs- | Festsetzung im kant. Richtplan (Gemeinde
Aargau .
Freiamt platz Merenschwand); Erstellung ausstehend
Region Durchgangs- | Vororientierung im kant. Richtplan,
Aargau
Lenzburg platz Erstellung ausstehend
. Region Durchgangs- | Diskussionen Kanton mit Gemeinden im
Valais . .
Mittelwallis platz Gange
. Region Durchgangs- | Diskussionen Kanton mit Gemeinden im
Valais .
Oberwallis platz Gange

© — Umsetzung erfolgt

~ — Umsetzung "eingeleitet"
! — Umsetzung nicht erfolgt

Aus der Tabelle geht hervor, dass von den 14 geplanten Platzen in den letzten finf Jahren
deren 4, das heisst knapp ein Drittel, erstellt worden sind. Zwei Platze konnten aufgrund negati-
ver Volksentscheide auf kommunaler Ebene nicht verwirklicht werden (Gossau, Thal), wahrend

bei rund zwei Dritteln die Realisierung noch ausstehend ist.

Zusatzlich zu den im Standbericht 2010 erwahnten neu zu erstellenden Platzen stehen in den
letzten Monaten folgende Platze zur Diskussion und diirften geméss Absicht des jeweiligen

Kantons in absehbarer Zeit erstellt werden:
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- Neu erganzend vorgesehene Platze:

Gemeinde

RGN bzw. Region e

Bern Erlach Standplatz

Bern Herzogenbuchsee Stand- und/oder
Durchgangsplatz

Bern Muri bei Bern Stand- und/oder
Durchgangsplatz

Bern Matten bei Interlaken Stand- und/oder
Durchgangsplatz

Solothurn Flumenthal Standplatz

Basel-Stadt | Stadt Basel Standplatz

Graubinden | Zillis Stand- und
Durchgangsplatz

Neuchatel Im Bereich des Sees Durchgangsplatz

Ticino Lodrino Durchgangsplatz

Gemass den vorgehend aufgefihrten Tabellen laufen zurzeit Diskussionen bzw. Planungen fur
die Realisierung von rund 15 - 20 neuen Stand- bzw. Durchgangsplatzen.

Im bindnerischen Zillis steht der bestehende Campingplatz ,Rania“ seit Juni 2016 offiziell fur
Fahrende zur Verfligung, wie die Radgenossenschaft der Landstrasse als neue Pachterin kiirz-
lich mitgeteilt hat.

In rAumlicher Hinsicht fallt auf, dass Initiativen fir neue Platze vor allem im zentralen Mittelland
und der Ostschweiz lanciert worden sind, in den letzten Jahren zudem im Kanton Bern (Stich-
wort: Provisorische Platze). In Teilen der Romandie (Vaud) und in der Innerschweiz besteht
hingegen, in Anbetracht der sehr geringen Anzahl bestehender Platze, ein grosser Nachholbe-
darf.

Insgesamt zeigen die Tabellen, dass in zahlreichen Regionen bzw. Gemeinden der Schweiz
teilweise seit mehreren Jahren (!) neue Platze geplant sind. Wie die Erfahrungen zeigen, bend-
tigt die Realisierung von Platzen oft eine sehr lange Vorbereitungs- und Planungszeit mit viel
Uberzeugungskraft und ist mit Unsicherheiten behaftet. Grund dafir sind vor allem der Wider-
stand und die mangelnde Akzeptanz bei der Bevélkerung sowie ein ungentigender politischer
Wille in der jeweiligen Standortgemeinde, aber auch finanzielle Schwierigkeiten.

Seite 25
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3.3  Vorgehensweisen der wichtigsten Akteure in den letzten 5 Jahren

Die wichtigsten Akteure stellen auf politischer Ebene der Bund, die Kantone und die Gemeinden
dar. Als Interessenvertreter der Fahrenden gelten einerseits die Stiftung "Zukunft fir Schweizer
Fahrende" und andererseits die Organisationen der Fahrenden.

3.3.1 Bund
Als wichtige Aktivitaten des Bundes in den letzten 5 Jahren sind zu nennen:

Herausgabe des dritten Berichts der Schweiz zur Umsetzung des Rahmeniibereinkommens des
Europarates zum Schutz nationaler Minderheiten (Januar 2012):

Feststellung des Bundes, dass sich die Situation bezlglich Stand- und Durchgangsplatzen fur
Fahrende in den vergangenen 10 Jahren trotz verschiedenster Bemiihungen nicht verbessert
hat.

Arbeitsgruppe zur Verbesserung der Bedingungen fiir die fahrende Lebensweise und zur Forde-
rung der Kultur der Jenischen, Sinti/Manouche und Roma:

Die Arbeitsgruppe unter Federfuhrung des Bundesamts fiir Kultur (BAK) geht zuriick auf zwei
Motionen aus dem Parlament, als Reaktion auf Demonstrationen seitens Vertretern von Fah-
renden im Jahr 2014. In seiner Antwort hat der Bundesrat erklért, dass er sich fur die Ausarbei-
tung konkreter Massnahmen einsetzen will, um den fahrenden Minderheiten eine ihrer Kultur
entsprechende Lebensweise zu erméglichen. Zu diesem Zweck hat eine Arbeitsgruppe beste-
hend aus Bundesamtern, Kantonen, Gemeinden, Vereinigungen von Fahrenden und weiteren
Gremien (BPUK, Gemeindeverband etc.) Ziele und Massnahmen diskutiert. Auf dieser Grund-
lage erarbeitet der Bund einen Aktionsplan zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fir die
fahrende Lebensweise und zur Forderung der Kultur der Jenischen, Sinti und Roma. Der Akti-
onsplan gilt als Bestandteil der Strategie Nachhaltige Entwicklung 2016-2019 (SNE) des Bun-
des.

Kantonale Richtplanung:

Als wichtige Grundlage zur Beurteilung der kantonalen Richtplanungen durch den Bund dient
die bereits im Gutachten (2001) und den Standberichten 2005 bzw. 2010 geforderte Ergéanzung
des Leitfadens des Bundes fur die kantonale Richtplanung (1997) mit den raumlichen Anspri-
chen der Fahrenden durch das ARE. Diesbezuglich liegt seit 2008 ein interner Entwurf zur Be-
urteilung der Richtplane der 3. Generation vor, der auch das Thema Fahrende beriicksichtigt
(Mindestanforderungen, Umsetzungsaspekte etc.). Geméass Auskunft des ARE habe sich auf
dieser Basis im Rahmen der Prifung und Genehmigung kantonaler Richtplane inzwischen eine
Praxis etabliert, welche sich bewahre und einen einheitlichen Standard in Bezug auf das Thema
Fahrende gewahrleiste. Wann eine definitive Uberarbeitung des Kapitels "Siedlung" inklusive
Beriicksichtigung des Themas Fahrende erfolgt, stehe vorderhand nicht fest.
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3.3.2 Kantone

Die Anliegen der Fahrenden sind durch die einzelnen Kantone bisher unterschiedlich bertick-
sichtigt worden. Die Sichtweise, dass ein kantonales und gesamtheitlich abgestimmtes Konzept
fur Stand- und Durchgangsplatze auszuarbeiten ist, scheint sich durchzusetzen. Auf Stufe
Richtplanung sind weitere Kantone in den letzten 5 Jahren aktiv geworden. Dabei wurde auch
auf das Gutachten "Fahrende und Raumplanung” (2001) und die Standberichte 2005 bzw. 2010
als Grundlagendokumente hingewiesen. Die folgenden Ausfiihrungen fokussieren auf die kan-
tonale Richtplanung.

Richtplanung:
Die folgende Ubersicht ermoglicht einen groben Vergleich der bisherigen Beriicksichtigung in
den Richtpléanen als strategische, behdrdenverbindliche Planungsinstrumente der einzelnen

Kantone:

Zurich [ Schaffhausen (]
Bern [ ] Appenzell Ausserrhoden L]
Luzern [ Appenzell Innerrhoden |
Uri [ St.Gallen (]
Schwyz [ Graubinden L]
Obwalden [ Aargau L]
Nidwalden [ ] Thurgau [
Glarus o Ticino m
Zug [ Vaud L]
Fribourg i Valais L]
Solothurn > Neuchéatel (]
Basel-Stadt [ Genéve (]
Basel-Landschaft [ Jura (]

m Thema Fahrende in Richtplan berticksichtigt / erwéhnt
o Thema Fahrende in Richtplan nicht berticksichtigt

» Thema Fahrende zurzeit in Richtplan in Erarbeitung (Vernehmlassung)

Wahrend 2005 die Bediirfnisse der Fahrenden von lediglich 5 Kantonen in ihrem kantonalen
Richtplan konkretisiert worden sind, erhdhte sich diese Zahl bis 2010 auf 14, was rund der Half-
te aller Kantone entspricht.8 Heute behandeln mehr als drei Viertel aller Kantone (21 von 26)
das Thema Fahrende bzw. Stand- und Durchgangsplatze in ihrem Richtplan. Beim Kanton
Solothurn liegt ein entsprechender Entwurf vor, der noch nicht genehmigt ist.

Der Konkretisierungsgrad des Themas ist sehr unterschiedlich, sodass nur teilweise von einer
effektiven Berlcksichtigung mit klaren Vorgaben gesprochen werden kann. So wird nicht in
allen Richtplanen eine Zuweisung der Zustandigkeiten zwischen dem Kanton und den Gemein-
den bzw. Regionen vorgenommen. Die Sensibilisierung der Bevolkerung bzw. die rechtliche

8 vgl. Standbericht 2005, Kap. 5.2.2 und Standbericht 2010, Kap. 3.3.2
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Sicherung der bereits bestehenden Durchgangsplatze wird bei rund einem Viertel der Kantone
im Richtplan erwahnt. Die Gewéhrleistung des spontanen Halts (vgl. Kap. 3.4.2) durch eine
Planungsanweisung im Richtplan des Kantons Aargau ist zu begr[]ssen.9 Der Aspekt der aus-
landischen Fahrenden wird nur in den Kantonen Bern, Aargau und Jura (in Uberarbeitung)
thematisiert.

Konzepte:

Wahrend in den Kantonen St.Gallen und Aargau bereits vor 2010 Konzepte erarbeitet worden
sind, erfolgte dieser Schritt seither in den Kantonen Bern (2011, Vertiefung 2013), Schwyz
(2012) und Ziirich (Entwurf 2011, in Uberarbeitung). Diese Dokumente bilden die Basis fiir eine
detaillierte Berticksichtigung der Thematik im jeweiligen kantonalen Richtplan wie auch als
Entscheidungsgrundlage fiir betroffene Regionen und Gemeinden und stellen somit ein zentra-
les Grundlagendokument fiir den Kanton dar.

Das 2015 im Kanton Wallis erarbeitete Konzept muss noch durch den Kanton verabschiedet
werden.

Weiteres:

Mehrere Kantone haben eine kantonale Fachstelle bzw. einen Mediator des Kantons fiir Fah-
rende bezeichnet, um eine langfristige koordinierende Funktion zwischen Behdorden, Verwaltung
und den Organisationen der Fahrenden wahrnehmen zu kénnen.

Im Kanton Bern ist die seit 2007 bestehende Arbeitsgemeinschaft AG Fahrende®® zu erwahnen,
die im Mai 2014 zusatzlich einen Ausschuss ernannt hat, der die Standortsuche fur Stand- und
Durchgangsplatze vorantreiben soll.

Einzelne Kantone sehen vor, die raumplanerische Umsetzung von Stand- und Durchgangsplat-
zen durch die Ausscheidung von kantonalen Nutzungsplanen bzw. -zonen (u.a. Obwalden,
Ticino, Neuchétel, Jura) oder Sondernutzungspléanen (u.a. Zirich) sicherzustellen.

Auf die rechtliche Berlcksichtigung der Anliegen der Fahrenden in kantonalen Erlassen (Geset-
ze, Verordnungen etc.) wird in Kap. 3.4.3 eingegangen.

3.3.3 Gemeinden

Nutzungsplanung:

Im Sinne einer langfristigen Sicherung wurden fiir die neuen Stand- und Durchgangspl'aitze11
(vgl. Kap. 3.2) teilweise Zonen bzw. Sondernutzungspléane mit detaillierten Regelungen / VVor-
schriften und folgenden Bezeichnungen geschaffen:

° "Méglichkeiten fir Spontanhalte fur in der Schweiz wohnhafte oder heimatberechtigte Fahrende, welche
die Grundeigentuimer erméglichen, sind eine unabdingbare Ergdnzung zu den Durchgangsplatzen. Soweit
keine konkreten 6ffentlichen Interessen dagegen sprechen, sind Spontanhalte durch die Behérden soweit
mdglich zu tolerieren.” (Kant. Richtplan Aargau: S 4.1 Halteplatze fir Fahrende)

° bie AG Fahrende des Kantons Bern setzt sich aus Vertretern des Kantons, der bernischen Kommunal-
verbande und den Fahrenden zusammen und steht unter der Leitung des Amts fir Gemeinden und
Raumordnung (AGR).

™ In Jegenstorf erfolgte die rechtliche Sicherung des privat betriebenen, in der Landwirtschaftszone liegen-
den Platzes durch einen Dienstbarkeitsvertrag inklusive Leistungsvertrag mit dem Kanton Bern.
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- "Uberbauungsplan Schiltacker Il (Standplatz Fahrende)" (Stadt St.Gallen)
- "Offentlicher Gestaltungsplan Durchgangsplatz fir Fahrende" (Winterthur)
- "Spezialzone Fahrende SPF" (Wirenlos)

Bei den bestehenden Platzen haben sich in den letzten 5 Jahren praktisch keine Anderungen
der Zonierung ergeben. Dies dirfte mit ein Grund sein, weshalb die Aufhebung diverser Durch-
gangsplatze (vgl. Kap. 3.2.2) ohne grosses Aufsehen bzw. Einsprachemdglichkeiten erfolgen
konnte.

Vereinbarungen, Platzordnungen:

Unter anderem im Kanton Aargau wurden fiir neue und sanierte Durchgangsplatze (Betriebs-)
Vereinbarungen zwischen dem Kanton und der Gemeinde bzw. dem Grundeigentimer unter-
zeichnet, um eine klare Koordination, Aufgabenteilung, zeitliche Verpflichtung etc. sicherzustel-
len.

Um einen moglichst reibungslosen Betrieb zu gewéahrleisten, wurden fiir die neuen Durch-
gangsplatze (Winterthur, Jegenstorf, Wirenlos), teilweise nach Riicksprache mit der Stiftung
sowie der Radgenossenschaft, Platzordnungen erlassen.
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Rechtliche Sicherung
Es handelt sich um die langfristige Sicherstellung eines Platzes durch 6ffentliches und/oder
privates Recht. Dabei ist zu unterscheiden:

a) offentlich-rechtliche Sicherung:

Darunter wird die explizite Festlegung in der kommunalen Nutzungsplanung einer Gemeinde
verstanden, um den Bestand eines Platzes langfristig und eigentumsverbindlich zu gewéhrleis-
ten. Anzustreben ist eine unmissversténdliche Bezeichnung der entsprechenden Zone wie
"Zone fur Fahrende", "Spezialzone Durchgangsplatz" oder ahnliches. Zusétzlich tragt ein Son-
dernutzungsplan zur planungsrechtlichen Sicherung bei.

Im Weiteren sind Betriebsvereinbarungen als 6ffentlich-rechtliche Vertrage zwischen dem Kan-
ton und der Standort-Gemeinde zu nennen.

b) privat-rechtliche Sicherung:

Darunter wird die Sicherstellung aufgrund des Eigentums des betroffenen Grundstiicks verstan-
den. Einen Spezialfall der privatrechtlichen Sicherung bildet der Abschluss eines Dienstbar-
keitsvertrags, beispielsweise zwischen dem Kanton und einem privaten Grundeigentiimer (mit
Eintrag im Grundbuch)

3.3.4 Stiftung Zukunft fir Schweizer Fahrende

Folgende Aktivitaten der Stiftung aus den letzten finf Jahren sind, zusétzlich zur Offentlich-
keitsarbeit und verschiedenster Beratungstétigkeit, speziell hervorzuheben:

- Website " Schweizer Fahrende in Geschichte und Gegenwart" -> Aufklarungsarbeit in deut-
scher, franzdsischer und italienischer Sprache

- Tagung "40 Stand- und 80 Durchgangsplatze fur Fahrende bis 2020 - unverschamte Forde-
rung oder Mindestangebot an eine Minderheit?" (07. April 2011), Patronat: EDA und EDI
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Dokument ,Best practice”, 2012 (Beispiele vorbildhafter Platze, Vorgehen bei der Neuschaf-
fung von Stand- und Durchgangspléatzen, méglicher empfohlener Inhalt von Vereinbarungen/
Reglementen)

Bericht zum Wohnsitz von Fahrenden, 2012

Invaliditdtsbemessung bei einer zur Gemeinschaft der Fahrenden gehdrenden Person, 2012
(Bundesgerichtsurteil vom 15.03.2012, 9C_540/2011)

Der Handlungsbedarf in Bezug auf die Fahrenden verlangt mehr finanzielle Mittel: Geméss
Kulturbotschaft des Bundesrats sollen dem Bund und der Stiftung zusatzliche Mittel fiir die
Forderperiode 2016-2020 zur Verfigung stehen.

- Zusammenarbeit mit Eidg. Departement fur Verteidigung, Bevdlkerungsschutz und Sport
(VBS), insbesondere armasuisse, betreffend Méglichkeiten fir neue Platze fur Fahrende

Mitarbeit in der Arbeitsgruppe zur Verbesserung der fahrenden Lebensweise und zur Forde-
rung der Kultur der Jenischen, Sinti und Roma unter der Leitung des BAK mit dem Ziel der
Erarbeitung eines Aktionsplans

3.4 Rechtliche Grundlagen

Das Bundesgerichtsurteil 129 Il 321 vom 29. Marz 2003, wonach die raumlichen Bediirfnisse
der Fahrenden als Teil der Schweizer Bevdlkerung in der Raumplanung verstarkt berticksichtigt
werden missen, ist auch heute von grosser Bedeutung. Es wird immer wieder Bezug auf dieses
Urteil genommen, das eine zentrale Rechtsgrundlage bildet. Eine entsprechende durchsetzbare
Verpflichtung der Gemeinwesen besteht hingegen nach wie vor nicht.

3.4.1 Kulturférderungsgesetz

Das Kulturférderungsgesetz ist am 1. Januar 2012 in Kraft getreten. Es enthalt in Art. 17 die
Bestimmung, wonach der Bund Massnahmen treffen kann, "um den Fahrenden eine ihrer Kultur
entsprechende Lebensweise zu ermoglichen.” Damit wurde die rechtliche Grundlage geschaf-
fen, dass der Bund weitergehend als bis anhin und Uber finanzielle Unterstiitzungen hinaus die
Anliegen der Fahrenden aktiv fordern und die Kantone und Gemeinden wirkungsvoll bei der
Schaffung von Stand- und Durchgangsplatzen unterstiitzen kann.'? Die Kulturbotschaft 2016-
2020 wurde am 19. Juni 2015 durch das Parlament gutgeheissen. Sie bildet die Voraussetzung,
damit auf Basis von Art. 17 Kulturférderungsgesetz eine substanzielle Beitragserhéhung fir die
Stiftung Zukunft Schweizer Fahrende erfolgen kann (vgl. Kap. 3.3.4).

2 Mit dem Inkrafttreten des Kulturférderungsgesetzes wurde das Bundesgesetz betreffend die Stiftung
"Zukunft fir Schweizer Fahrende" (7. Oktober 1994) aufgehoben.
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3.4.2 Raumplanungsgesetz

Am 1. Mai 2014 trat das revidierte Raumplanungsgesetz in Kraft, welches insbhesondere beim
Thema Richtplane und Siedlung bzw. Bauzonen Anpassungen erfahren hat. Das Thema Fah-
rende wurde in dieser Revision zwar nicht thematisiert. Bedeutsam ist aber die Ubergangsbe-
stimmung (Art. 37b RPG), wonach die Kantone innert finf Jahren ihre Richtplane betreffend
Mindestinhalt im Bereich Siedlung anzupassen haben. Aufgrund der geméass RPG geforderten
gesamthaften Betrachtungsweise des Themas Siedlung bietet sich die Gelegenheit, den Aspekt
der Stand- und Durchgangsplatze fiir Fahrende mit zu beriicksichtigen bzw. zu prazisieren. Dies
betrifft neben der kantonalen Richtplanung auch die Uberpriifung der kantonalen Planungs- und
Baugesetze, die momentan in mehreren Kantonen im Gange ist (z.B. Bern, Appenzell AR,
St.Gallen), sowie im Anschluss daran die Ortsplanungen der Gemeinden.

3.4.3 Kantonale Ebene

Im Kanton Obwalden wurde im neu geschaffenen Gesetz Uiber das Campieren (04.12.2014) die
Erstellung eines Durchgangsplatzes im Sarneraatal mittels eines kantonalen Nutzungsplans
festgelegt.

In den Gbrigen Kantonen sind gemass den Umfragen bei den kantonalen Raumplanungsfach-
stellen in den letzten fiinf Jahren keine Anpassungen der baurechtlichen Gesetzgebungen er-
folgt, die einen Einfluss auf die Lebensweise der Fahrenden haben.

Der spontane Halt wird auf Stufe Kanton in der Regel ermdglicht, sofern in kommunalen Vor-
schriften keine Einschrankungen bestehen.™ Hingegen muss festgestellt werden, dass in ge-
wissen Kantonen der Spontane Halt zunehmend regularisiert wird. Beispielsweise schranken
die Kantone Freiburg, Waadt und Neuenburg den Spontanhalt ein, indem sie eine behdrdliche
Bewilligung verlangen. Als Grundlage fir diese Verscharfungen kénnen die "Empfehlungen vom
31. Oktober 2013 Uber das Parkieren von Fahrenden in der lateinischen Schweiz" der Konfe-
renz der Justiz- und Polizeidirektoren der lateinischen Schweiz (LKJPD, franz: CLDJP) genannt
werden. Darin wird unter anderem ausgesagt, dass - auch im Falle des Einverstandnisses
eines Grundeigentimers mit einem spontanen Halt von Fahrenden - die Polizei die Gemeinde-
behdérde dartiber informiert (vgl. Art. 16 Abs.1 der Empfehlungen).

Da die Rechtslage beziglich der Ermdglichung des spontanen Halts schweizweit kaum zu
Uberblicken ist, stellt sich die Frage, ob eine einheitliche Regelung auf Bundesebene zweck-
massig und mehrheitsfahig ist.

Im Kanton Bern sind Bestrebungen im Gange, eine Rechtsgrundlage zu schaffen, wonach das
Instrument der kantonalen Uberbauungsordnung (kant. Nutzungsplanung) auch fiir die Erstel-
lung von Stand- und Durchgangspléatzen eingesetzt werden kann. Mit der entsprechenden An-

3 Als Beispiel sei die seit 2008 geltende Regelung im Kanton Luzern genannt: In diesem Kanton kann die
Gemeinde "das Abstellen von Fahrzeugen des fahrenden Volkes an den von ihr erlaubten Standorten und
mit Zustimmung der Grundeigentimer wahrend mehr als 30 Tagen ohne Baubewilligung gestatten."

(vgl. 8 177 PBG LU)
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derung des Baugesetzes (Stand 9.6.2016, Referendumsvorlage)14 , soll die Kompetenz des
Kantons gestarkt werden, indem das ublicherweise kommunale Verfahren fiir eine Umzonung
etc. entfallt.

Dazu lasst sich einerseits sagen, dass die kommunale Kompetenz - als Merkmal des foderalis-
tischen Schweizer Systems - in der Vergangenheit in mehreren Gemeinden zur Ablehnung
durch die Stimmbevdlkerung gefuhrt und die Schaffung neuer Pléatze verhindert hat. Anderer-
seits scheint es fragwurdig, ob eine kantonalen Nutzungsplanung dazu beitragt, die Akzeptanz
eines Platzes in der Bevélkerung vor Ort zu férdern.

3.5 Evaluation ehemaliger Militarareale

Die Stiftung hat die im Standbericht 2010 erwahnte Arbeit mit dem Eidgendssischen Departe-
ment fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und Sport (VBS), insbesondere mit armasuisse,
weitergefihrt. Die Vertreter der Stiftung und von armasuisse haben sich wéahrend Jahren inten-
siv bemuiht, den Kantonen geeignete Grundstiicke aus dem Dispositionsbestand der Armee zur
Schaffung von Platzen fur Fahrende vorzuschlagen. Der Bund hat den Kantonen insgesamt
rund 50 geeignete Grundstiicke zu sehr massvollen Preisen angeboten.

Die Erfolge diesbeziiglich sind bescheiden: Noch offen ist, ob auf einem Gelande im Kanton
Tessin (Bereich Flugplatz Lodrino), welches sich aus der Sicht aller Beteiligten ideal fur die
Schaffung eines Durchgangsplatzes eignen wiirde, ein Platz entstehen wird; Die Stiftung hat
angeregt, dass der Bund weitere Areale prift, die sich heute noch im Kernbestand der Armee
befinden. Es stellt sich die Frage, ob diese Prifung auch unabhangig vom seit Jahren laufen-
den Stationierungskonzept erfolgen kann.

Armasuisse ist hach wie vor bereit und gewillt, gemeinsam mit den Kantonen vorhandene Plat-
ze zu evaluieren und als Stand- oder Durchgangsplatze zur Verfligung zu stellen. Auch andere
Grundstiicke in Bundesbesitz, zum Beispiel vom Bundesamt fiir Strassen (ASTRA), sollten bei
Bedarf auf ihre Eignung hin gepruft werden.

* Art. 102 Baugesetz (kantonale Uberbauungsordnung):
Zonen fur 6ffentliche Nutzungen, insbesondere fur Halteplatze fur Fahrende, sowie Zonen fiir Sport- und
Freizeitanlagen, Griinzonen und Schutzgebiete; (Abs. 1, Bst. e)

Seite 32
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3.6 Folgerungen aus der Ausgangslage

Im Gutachten aus dem Jahr 2001 wurden unter anderem die folgenden Schlussfolgerungen aus

der Ausgangslage gezogen (links), die aus heutiger Sicht kurz kommentiert werden (rechts):

Seite 33

- Die raumlichen Bedirfnisse der Fahrenden
fir die nachsten Jahre sind bekannt.

- Dies gilt auch aus heutiger Sicht (geméass Um-
frage bei den Organisationen der Fahrenden).

- Der Mangel an Stand- und Durchgangsplat-
zen ist offensichtlich.

- Die Situation hat sich bei den Durchgangsplat-
zen verscharft. Insgesamt ist der Mangel nach-
wievor offensichtlich.

- Die bestehenden Standplatze sind fast
vollstéandig belegt.

- Teilweise besteht ein zu geringes Angebot an
Stellplatzen auf den bestehenden Standplatzen,
um die dortige Nachfrage abzudecken.

- Die meisten der bestehenden Durchgangs-
platze weisen erhebliche Mangel auf.

- Dies trifft trotz der erfolgten Sanierung einiger
Platze gesamthaft immer noch zu.

- Fur die Realisierung von Stand- oder
Durchgangsplatzen werden verschiedene
Vorgehensweisen bendtigt:

1. Grosszugige Auslegung der bestehenden
Planungs- und Baugesetze sowie der
jetzigen Zonenplanungen, um sofort und
pragmatisch die bestehenden Bediirfnisse
zu erfillen.

2. Konzeptionelles Vorgehen, welches
Stand- oder Durchgangsplatze zuerst im
kantonalen Richtplan festlegt und spater
im kommunalen Nutzungsplan eine ent-

sprechende Zone ausscheidet.

Diese Aussage trifft immer noch zu und bedarf
vermehrter Anwendung. Darunter fallt bei-
spielsweise das Zurverfiigungstellen bzw. Ein-
richten von provisorischen Platzen.

Diese Aussage trifft immer noch zu, wobei eine
Verkirzung der oftmals sehr langen Zeitdauer
dieser Prozesse anzustreben ist (Verfahrens-
beschleunigung).

Gesamthaft kdnnen bzw. miissen die vor 15 Jahren formulierten Folgerungen durch die aktuel-
len Erhebungen bestétigt werden. Unter Berlcksichtigung der Entwicklungen wéhrend der ver-
gangenen Jahre, die trotz diverser Bemiihungen keine wesentlichen Verbesserungen fir die
Fahrenden gebracht haben, weisen diese Folgerungen aus heutiger Sicht etwas andere Akzen-
te auf, wie nachfolgende Aufzahlung zeigt.

e Es besteht nach wie vor dringender Handlungsbedarf

Aufgrund der deutlich abgenommenen Anzahl Durchgangsplatze hat sich die Lage fiir die Fah-
renden in den vergangenen 15 Jahren trotz einiger Verbesserungen verscharft. Sowohl die
Anzahl Standplatze als auch diejenige der Durchgangsplatze ist weit von der seit Jahren gefor-
derten Zielgrosse entfernt. Die Gefahrdung der fahrenden Lebensweise ist umso besorgniser-
regender angesichts der steigenden Anzahl junger Fahrender, die ihre traditionelle Lebenswei-
se nur unter erschwerten Bedingungen austiben kdnnen (vgl. Kap. 3.2.1). Bei den bisherigen
Bemuhungen handelt es sich hauptsachlich um Absichtserklarungen, Konzepte und Festlegun-
gen in Richtplanen. Diese sind wohl nétig und hilfreich, filhren aber noch nicht zu einer effekti-
ven und wirkungsvollen Verbesserung fiir die Fahrenden. Somit ist entschlossenes und konkre-
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tes Handeln, also das zielgerichtete Umsetzen der Ideen und Absichtserklarungen vor Ort, von
grosser Dringlichkeit, um die Lebensweise der Fahrenden zu ermdglichen.

e Der Mangel an Stand- und Durchgangsplatzen fuhrt zu einer akuten Gefahrdung der
Lebensweise der Fahrenden
Bei den Standplatzen gibt es dank der Schaffung eines neuen zusatzlichen Platzes eine kleine
Verbesserung fir einige wenige fahrende Familien (vgl. Kap 3.2.1). Nach wie vor miissen aber
zahlreiche Fahrende unfreiwillig die Wintermonate in Wohnungen verbringen. Einzelne Stand-
platze sind mittlerweile zu klein, um den heutigen bzw. zukiinftigen Bedurfnissen der Fahrenden
(nachfolgende Generation) zu entsprechen.
Bei den Durchgangsplatzen hat sich die Situation seit dem Jahr 2000 wie erwaéhnt massiv ver-
schlechtert (vgl. Kap. 3.2.2). Mehr als der Halfte der Schweizer Fahrenden wird durch den
Mangel an Durchgangsplétzen die Verwirklichung ihrer Lebensweise verunméglicht. Durch die
bereits erfolgte oder die absehbare Schliessung mehrerer Platze entstehen in der feinen Vertei-
lung der Durchgangsplatze Uber die Schweiz weitere Liicken. Die Fahrt zur Arbeit bzw. zu den
Kunden wird somit langer und erschwert den Erwerb der Fahrenden. Zusatzlich werden
dadurch die bestehenden Durchgangsplétze intensiver benutzt, was teilweise zu Uberbelegun-
gen fuhrt.
In diesem Zusammenhang weisen die Organisationen der Fahrenden mit aller Deutlichkeit
darauf hin, dass von den bestehenden 31 Durchgangsplatzen gemass Kap. 3.2.2 deren 5 fak-
tisch nicht (mehr) benutzbar sind. Neben den definitiv bzw. absehbar in naher Zukunft nicht
mehr existierenden Platzen (Schlieren, Feusisberg, Teufen AR) handelt es sich dabei um sol-
che mit grossen qualitativen Mangeln. Weitere 9 Durchgangsplatze stehen wahrend der Haupt-
reisezeit im Sommerhalbjahr aufgrund anderweitiger Nutzungen (Markte, Feste, Parkplatze fur
div. Veranstaltungen, Events etc.) nur eingeschrankt fir die Fahrenden zur Verfugung. Solche
von den Organisationen der Fahrenden als "periodisch" bezeichnete Platze werden klar als
ungenugend taxiert und daher nicht bzw. kaum besucht. Somit ist zusammenfassend festzuhal-
ten, dass von den bestehenden 31 Durchgangsplatzen knapp die Halfte (13) als nur "einge-
schrankt benutzbar" bezeichnet werden muss.

o Die bestehenden Durchgangsplatze dirfen keinesfalls aufgehoben werden
Durchgangspléatze verschwinden meist ohne grosses Aufsehen. Die Schliessung eines beste-
henden Durchgangsplatzes ist umso schwerwiegender, wenn man den organisatorischen und
finanziellen Aufwand betrachtet, welcher benétigt wird, einen neuen Platz zu schaffen. In der
Regel dauert die Schaffung eines Durchgangsplatzes mehrere Jahre - insbesondere die Pla-
nungsphase inklusive Rechtsverfahren und Finanzierung. Zudem werden Investitionen von
mehreren Hunderttausend Franken ausgeldst. Im Unterschied dazu sind Aufwertungen bzw.
Sanierungen bestehender Platze bedeutend einfacher und kostengunstiger und sie lassen sich
in der Regel innert kiirzerer Zeit umsetzen. Es ist daher sehr lohnenswert, sich fiir den Erhalt
bzw. die Aufwertung der bestehenden Durchgangsplétze einzusetzen. Falls eine qualitative
Verbesserung bestehender Platze nicht zustande kommt, besteht zumindest die Méglichkeit,
einen angemessenen Ersatz-Standort zu fordern.

Seite 34
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e Die bestehenden Durchgangsplatze missen dringend verbessert werden

Die bestehenden Durchgangsplatze haben sich in den letzten 15 Jahren, abgesehen von punk-
tuellen Verbesserungen bzw. Sanierungen, mehrheitlich nicht qualitativ verandert. Im Gutachten
(2001) wurden diesbeziiglich der Ausbau der Infrastruktur, das Senken von Mietpreisen, die
Verbesserung der Offnungszeiten und vor allem die (planungs-)rechtliche Sicherung als nétige
Massnahmen erachtet.*®

Gemass den Organisationen der Fahrenden ist den periodischen bzw. eingeschrankt benutzba-
ren Platzen ein grosses Augenmerk zu schenken. Dabei liegt der Verbesserungsbedarf priméar
in der kontinuierlichen Verflgbarkeit der Platze wéhrend der Hauptreisezeit, verbunden mit
unburokratischem Abwickeln der Reservation, An-/Abmeldung etc.. Auch der Unterhalt der
bestehenden, teilweise erneuerungsbedurftigen Infrastruktur, stellt ein Bedurfnis dar. Kostenin-
tensive Sanierungen, die lngere Verhandlungen, Verfahren mit Einsprachemdglichkeiten der
Bevdlkerung etc. nach sich ziehen kdnnen, werden zwar gewtinscht, haben aber nicht erste
Prioritat.

o Die Moglichkeiten fir neue Stand- und Durchgangsplatze sind, unter Beriicksichti-
gung von Arealen der 6ffentlichen Hand, dringend auszuloten

Das Fazit der Bemiihungen zum Verkauf ehemaliger Militdrareale des VBS an Kantone und

Gemeinden zur Neunutzung als Stand- / Durchgangspléatze ist erniichternd. Weitere Anstren-

gungen bei der Suche nach Flachen der éffentlichen Hand fiir Stand- und Durchgangsplatze

sind generell von allen Seiten intensiv voranzutreiben.

e Stand- und Durchgangsplatze bedirfen einer rechtlichen Sicherung

Die neu geschaffenen Stand- und Durchgangsplatze iberzeugen durch ihre Qualitat und pla-
nungsrechtliche Umsetzung. Deshalb dirften solche Platze eine viel langere Lebensdauer auf-
weisen als Platze, welche ohne rechtliche Umsetzung in der Nutzungsplanung existieren und
somit kurzfristig aufgehoben werden kdnnen. Zur Schaffung neuer Platze ist eine rechtliche
Sicherung in der Nutzungsplanung der jeweiligen Gemeinde (Spezialfall: kantonaler Nutzungs-
plan) also ein zentraler Aspekt.

Als Alternative dazu sind auch andere (6ffentlich-)rechtliche Losungen denkbar. So existieren
vereinzelt Durchgangsplatze z.B. in der Landwirtschaftszone, deren langfristige Sicherung
durch Betriebsvereinbarungen bzw. Leistungsvertrage des Kantons mit dem Grundeigentiimer
(Gemeinde oder Private) erfolgt.

e Der spontane Halt muss ermdéglicht werden

Der spontane Halt stellt neben dem Durchgangsplatz eine wichtige Art des kurzfristigen Aufent-
halts firr die Fahrenden dar, welche in der 6ffentlichen Diskussion wenig Beachtung findet und
kann als Selbsthilfe ohne Belastung der Gemeinschaft bezeichnet werden. Auch angesichts der
Tatsache, dass die Anzahl Durchgangsplatze in den letzten 15 Jahren abgenommen hat,
kommt dem spontanen Halt in der Gesamtdiskussion eine wichtige Rolle zu. Die (bau-) rechtli-
chen Bestimmungen und deren Auslegung, insbesondere auf kommunaler Stufe, dirfen daher
den spontanen Halt nicht einschranken und sollten landesweit aufeinander abgestimmt sein.

!5 ygl. Gutachten (2001), Kap.4.3.3 Raumliche Verteilung der Durchgangsplatze
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e Die Instrumente der Raumplanung werden bendtigt, miissen aber auch umgesetzt
werden
Zur Koordination und Konkretisierung der rAumlichen Bedurfnisse der Fahrenden empfiehlt sich
ein gesamtheitliches kantonales Konzept, das je nach geographischer Situation auch kantons-
Ubergreifende Aspekte beinhalten sollte. Als planerische Umsetzung des Konzepts ist dessen
Verankerung in der Richtplanung anzustreben. Dieses Vorgehen wird inzwischen von der
Mehrheit der kantonalen Raumplanungsstellen begriisst, obwohl heute erst in 4 Kantonen
(St.Gallen, Aargau, Bern, Schwyz) solche Konzepte definitiv verabschiedet sind.
Auf der Basis des kantonalen Konzepts bzw. Richtplans sollte die Realisierung eines Stand-
bzw. Durchgangsplatzes auf kommunaler Stufe in der Nutzungsplanung explizit verankert wer-
den.
Die Erfahrungen im Kanton St.Gallen haben gezeigt, dass das Vorliegen eines kantonalen
Konzepts und von Festlegungen im Richtplan nicht ausreichen, um Stand- und Durchgangs-
platze vor Ort zu realisieren. Das politische Umfeld und damit die Meinung in der Gesellschaft
bestimmen letztendlich dartiber, ob gut gemeinte Absichtserklarungen tatsachlich umgesetzt
werden und somit einen Gewinn fiir die Fahrenden bedeuten. Die oft geringe Akzeptanz in der
Bevolkerung wie auch die Frage der Finanzierung spielen dabei eine entscheidende Rolle, wie
mehrere Beispiele zeigen.

e Die Bewusstseinshildung der Bevdlkerung ist eine unerléassliche Daueraufgabe

Die Bewusstseinsbildung, also die gezielte Sensibilisierung der Bevolkerung fur die Anliegen
der Fahrenden, stellt mehr denn je eine unerlassliche Daueraufgabe dar. Die Prasenz des
Themas "Fahrende" in den Medien wie auch im 6ffentlichen Diskurs ist - in positiver Hinsicht (!)
- zu verstarken und kontinuierlich sicherzustellen. Sie bildet auch die Basis, damit die genann-
ten planerischen Vorarbeiten Friichte tragen kénnen und den politischen Prozess erfolgverspre-
chend durchlaufen.

ERR Raumplaner AG



4 Veranderungen im Konzept Seite 37

4 Veranderungen im Konzept

4.1 Einleitung

Die Voraussetzungen fiir das Konzept gemass Gutachten "Fahrende und Raumplanung"
(2001) haben sich auch in den letzten finf Jahren nicht grundlegend verandert. Offenkundig
ist der zunehmende Unmut von Gruppierungen unter den Fahrenden angesichts der sich
stark zuspitzenden Situation betreffend Durchgangsplatze. Die Lebensqualitat fir die Fahren-
den auf diesen rarer werdenden Haltemdglichkeiten lasst oftmals zu wiinschen Ubrig, sei es
aufgrund eines absoluten Minimums an Infrastruktur, Immissionen wie Larm oder die unmit-
telbare Nahe von Deponien bzw. Abbaustandorten.

Die Fahrenden mdchten ihrer Lebensweise, welche sich von der sesshaften Mehrheit unter-
scheidet, nachgehen. Die Anspriiche an den Raum sind aber nicht grundséatzlich verschieden:
e Ein Wohnen in gesicherten, lebenswerten Verhaltnissen

e Arbeiten ohne Einschrankungen, um ein ausreichendes Einkommen zu erzielen

Das eigentliche Fahren verursacht den Fahrenden keine Probleme, jedoch das Halten. Die
Lebensweise der Fahrenden erfordert, abgesehen von den Mdglichkeiten fiir spontane Halte,
Stand- und Durchgangsplatze. Wéhrend fir das Wohnen und Arbeiten der sesshaften Mehr-
heit gentigend geeignete Bauzonen ausgeschieden sind, fehlen diese fiir die Fahrenden nach
wie vor zum Uberwiegenden Teil.

An den grundsétzlichen Anforderungen an Stand- und Durchgangsplatze (Art, Ausstattung
etc.), wie sie vor 15 Jahren im Gutachten ,Fahrende und Raumplanung“ beschrieben sind, hat
sich wenig verandert.'® Gemass den Umfragen bei den Organisationen der Fahrenden und
den Ergebnissen der Arbeitsgruppe des Bundes (vgl. nachfolgend) ist davon auszugehen,
dass sich die Lebensgewohnheiten der Fahrenden analog der sesshaften Bevdélkerung ge-
wandelt haben. Vergleichbar mit dem in den letzten Jahren und Jahrzehnten stark zuneh-
menden Flachenanspruch der sesshaften Bevolkerung (mehr Wohnflache, d.h. heute rund

45 m?/ Person) ist auch der Bedarf der Fahrenden bezuglich Flache pro Stellplatz (grossere
Wohnwagen bzw. Fahrzeuge, mehr Freiraum zum Wohnen, Arbeiten, Spielen der Kinder etc.)
tendenziell gestiegen. Im Weiteren ist davon auszugehen, dass die Anspriche an die Pri-
vatsphéare (vgl. Sicht-/ Larmschutz beziglich ausserhalb der Stand-/Durchgangsplatze, ev.
auch innerhalb zwischen den Stellplatzen verschiedener Gruppen / Familien), die Sicherheit
(Gewahrleistung von Fluchtwegen bei Feueralarm, Schutz vor Diebstahl, Belastigungen etc.)
wie auch den materiellen Komfort (Waschmaschinen, sanitare Einrichtungen etc.) einem
Wandel unterworfen sind.

Beziiglich des heutigen Bedarfs der Schweizer Fahrenden hat die Arbeitsgruppe "Platze"
unter der Federfiihrung des BAK qualitative Anforderungen im Sinne von Standards definiert.
Diese werden nachfolgend aufgelistet (linke Spalte) und jeweils angegeben, in welcher Gros-
senordnung diese Anforderungen auf den bestehenden Stand- und Durchgangsplétzen (ohne
provisorische Platze und Transitplatze) eingehalten werden kdnnen (rechte Spalte):

'8 vgl. Gutachten (2001), Kap. 4.2 Anforderungen an Stand- und Durchgangsplatze
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Anforderungen / Standards Ist-Zustand
gemass Arbeitsgruppe "Platze": geméass Erhebung durch ERR 2015:

a) Standplatze

7-25 Stellplatze Rund drei Viertel aller Platze mit = 7 Stellplatzen
(Rund ein Viertel mit =2 20 Stellplatzen)

Die Gesamtgrosse sollte 8:000 - 12°000 m? betragen. | Rund ein Viertel aller Platze mit > 8'000 m?
(Rund die Halfte mit 22:000 m?)

Kosten: 200-300 Franken pro Stellplatz monatlich. Rund die Halfte aller Platze

b) Durchgangsplatze

Rund ein Drittel aller Platze, inkl. Mischformen,
die im Winter auch als Standplatze genutzt wer-

Die Platze sollten ganzjahrig zur Verfiigung

stehen.
den (Thun, Luzern Grenchen, Aarau, Kaiserau-

gst, Windisch, Wirenlos)

Es sollten mindestens 10 Stellplatze zur Verfigung Rund die Hélfte aller Platze mit mindestens

stehen, bei dieser Grésse waren 2-3‘000 m? eine 10 Stellplatzen; rund ein Viertel aller Platze mit
angemessene Gesamtgrosse. > 2000 m? (4 Platze mit = 3000 m?)
Minimale Ausstattung: Wasser, Elektrizitat, Rund zwei Drittel aller Platze

Mobile Toiletten

Platzkosten: Rund die Halfte (bzw. rund ein Drittel) aller Plat-
5-12 Fr./Tag (bzw. 3.50-10 Fr./Tag) ze, exklusive Nebenkosten (z.T. prepaid-System
gemass Verursacherprinzip)

Abfallkosten sollten in der Platzmiete enthalten sein. Fast alle Platze

Betreffend den Flachenbedarf fir die einzelnen Stand- und Durchgangsplatze sind aus raum-
planerischer Sicht folgende Aspekte zu berilicksichtigen: Die vom Volk gutgeheissene Revisi-
on des Raumplanungsgesetzes (RPG) vor wenigen Jahren fordert die Kantone und Gemein-
den vermehrt dazu auf, einen haushalterischen Umgang mit der begrenzten Ressource Bo-
den zu pflegen. Die Ausscheidung neuer Bauzonen (Einzonung von Landwirtschaftsgebiet
etc.) wird kiinftig restriktiver gehandhabt, insbesondere zur Schonung unseres Kulturlands.

Die Zuweisung von Flachen innerhalb der bestehenden Bauzonen zur Erstellung von Stand-
und Durchgangsplatzen wird somit verstéarkt in Konkurrenz mit anderen Nutzungen unserer
individualisierten, multikulturellen Gesellschaft stehen. Denkbare konkurrierende Interessen
sind beispielsweise die Erstellung von Sport- und Freizeitanlagen (teilweise immissionsstark:
Skateboard-/ Scooterpark, Zwischennutzungen von Bracheflachen als Jugend-/ Migranten-
treffs, Asylunterkiinfte etc.), der Bau und Unterhalt von Infrastrukturen aller Art (Verkehrs-
anlagen wie Strassen, Wege, aber auch z.B. SABAs (Strassenabwasserbehandlungsanlagen)
entlang von Autobahnen), Klaranlagen, Hochspannungs-/ Gasleitungen etc.) oder auch der
Naturschutz (z.B. ehemalige Guterbahnhofareale wie in der Stadt Basel, die Riickzugsorte fir
seltene Tier- und Pflanzenarten bilden; Flachenbeanspruchung bei Revitalisierungen von
kanalisierten / eingedolten Gewasserabschnitten).

Vor diesem Hintergrund scheint es angezeigt, dem zunehmenden Flachenbedarf fur die ein-
zelnen Stand- und Durchgangsplatze Rechnung zu tragen, ohne das Ziel einer haushalteri-
schen, flachensparenden Bodennutzung unter Berticksichtigung der konkurrierenden Nut-
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zungsanspriche aus den Augen zu verlieren. Im Vergleich zum Gutachten 2001 wird folgende
Erh6hung des Raumbedarfs als zweckméssig erachtet.

Vorgeschlagener Flachenbedarf fur einen Stand-/Durchgangsplatz bzw. pro Stellplatz -
Vergleich Gutachten (2001) und Standbericht 2015:

Gesamtflache: Flache pro Stellplatz:
(Annahme: 10 Stellplatze; inklusive
Gemeinschaftsflachen)

Gutachten (2001) |neu (2015) Gutachten (2001) |neu (2015)
Standplatz: ca. 2'000 m* ca. 3'000 m* ca. 130 - 150 m* |ca. 150 - 200 m*
Durchgangsplatz: | ca. 1'000 m? ca. 2'000 m* ca. 100 m? ca. 130 - 150 m?

Obwohl aus gesamtheitlicher Sicht nicht zwingend fur alle Stand- bzw. Durchgangsplatze
(inkl. Mischformen) in der Schweiz dieselben Anforderungen (Standards beziglich Qualitat,
Grosse etc.) gelten missen, kénnen gewisse Mindestanforderungen bzw. Richtwerte ange-
zeigt sein, um den vor Ort betroffenen Behdrden, Verwaltungen, Anwohnern etc. Anhaltspunk-
te zu geben.

Auf den finanziellen Aspekt bei der die Erstellung neuer Stand- und Durchgangsplatze wird im
vorliegenden Bericht (wie auch in den Standberichten 2005 und 2010) nicht ndher eingegan-
gen. Grundsatzlich ist davon auszugehen, dass die im Gutachten (2001) genannten Kosten
unter Berlcksichtigung des erhdhten Flachenbedarfs und Qualitatsanforderungen, der Teue-
rung, neuer gesetzlicher Richtlinien und Normen (Sicherheit, Umweltschutz, ...) etc. auch
heute noch als Anhaltspunkte dienen kénnen.*’

4.2 Raumliche Verteilung der Stand- und Durchgangsplatze

An der grundséatzlichen Konzeptidee der raumlichen Verteilung von Stand- und Durchgangs-
platzen gemass dem Gutachten 2001 wird weiterhin festgehalten.18 Angepasst wird die raum-
liche Verteilung der Stand- und Durchgangsplatze auf der Basis der im Jahr 2015 bestehen-
den Stand- und Durchgangsplatze unter Berlicksichtigung der aktuellen Bedirfnisse seitens
der Fahrenden gemass der zusatzlich durchgefiihrten Umfrage bei deren Organisationen.

Das Gutachten “Fahrende und Raumplanung"“ verfolgt den Ansatz einer nationalen Gesamt-
schau zum Thema Fahrende und Raumplanung. Es ist selbstverstandlich und unerlasslich,
dass bei der konkreten planungsrechtlichen oder baulichen Umsetzung die Angaben des
Gutachtens konkretisiert werden missen. Es ist speziell auf vier Aspekte hinzuweisen:

e Die Standortangaben fiir Stand- oder Durchgangspléatze sind aus einer nationalen Sicht ent-
standen. Es ist durchaus mdglich, dass konkrete Stand- oder Durchgangsplatze auch z.B.
20 km entfernt vom vorgeschlagenen Standort entstehen kénnen. 20 km bedeuten aber in
manchen Teilen der fein strukturierten Schweiz bereits einen Kantonswechsel. In diesem
Sinne ist in den kantonalen Konzepten fiir Stand- und Durchgangspléatze der Bezug zu den
Nachbarkantonen herzustellen.

7 vgl. Gutachten (2001), Kap. 4.3.2 und 4.3.3 Raumliche Verteilung der Stand- bzw. Durchgangsplatze
'8 vgl. Gutachten (2001), Kap.4.3.1 Konzeptidee
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o Die Agglomerationsgebiete in der Schweiz wachsen kontinuierlich und sind von einer Bevdl-
kerungs- und Arbeitsplatzzunahme gekennzeichnet, wahrend die landlichen Gebiete Ten-
denzen zu Abwanderung und Strukturschwéche aufweisen. Diese raumliche Entwicklung,
verbunden mit verdnderten beruflichen Tatigkeiten seitens der Fahrenden, fuhrt dazu, dass
der Bedarf fir Stand- und Durchgangsplatze sich zunehmend auf die Agglomerationsgebie-
te konzentriert. In diesem Sinne sind im vorliegenden Konzept gewisse Anpassungen zum
Gutachten (2001) sowie den Standberichten 2005 und 2010 erfolgt.

e Die in den bisherigen Berichten verwendeten "MS-Regionen"19 haben in den letzten Jahren
in der Praxis kaum mehr Anwendung gefunden. Um im Konzept weiterhin raumlich differen-
zierte Aussagen auf regionaler Ebene machen zu kénnen, werden neu die sogenannten

"2 yerwendet. Diese insgesamt 136 Regionen sind in der Regel als

Gemeindeverbande unter der Aufsicht der Kantone strukturiert, orientieren sich an einem

"Raumplanungsregionen

Zentrum und beriicksichtigen funktionale Zusammenhange.

e Die Angaben uber die Grdsse der Stand- und Durchgangsplatze (vgl. vorangehendes Kap.)
sind ebenfalls pragmatisch und in Bezug auf die konkreten Verhéltnisse (Nachfrage, Nut-
zungen im Umfeld usw.) zu sehen. Es ist durchaus moglich und gegebenenfalls sinnvoll, ei-
nen etwas kleineren oder grésseren Platz zu realisieren, wobei der effektive Bedarf auf loka-
ler Ebene unter Miteinbezug der Fahrenden zu evaluieren ist. Aus Sicht der Organisationen
der Fahrenden sollte eine absolute Mindestgrésse von 5 - 8 Stellplatzen sichergestellt wer-
den.

Es ist wiinschenswert, wenn die Konkretisierung des vorliegenden Konzepts in den raumlich-
organisatorischen Konzepten der einzelnen Kantone wie auch in den kantonalen Richtplanun-
gen ihren Niederschlag findet. Umgekehrt wurden die zentralen Aussagen der in den letzten
Jahren veréffentlichten Konzepte und Richtplan-Revisionen der Kantone bei den Uberlegungen
fur das vorliegende Konzept mitbericksichtigt.

4.2.1 Ré&umliche Verteilung der Standplatze

In der folgenden Auflistung werden neben den bestehenden Standplatzen die Regionen aufge-
fuhrt, mit denen die Fahrenden verbunden sind und in welchen einer oder mehrere zusétzliche
Standplatze bendétigt werden. Fir jeden neu zu erstellenden Standplatz werden, in Anlehnung
an die Werte geméass Gutachten (2001), als Durchschnittswert 10 Stellplatze angegeben, was
aus heutiger Sicht einer Flache von rund 3'000 m2 (inklusive Gemeinschaftsflachen) entspricht.

Gegeniiber dem Gutachten (2001) sowie den Standberichten 2005 und 2010 sind geringfugige
Veranderungen im Konzept zu verzeichnen. Diese ergeben sich einerseits durch die Neuerstel-
lung des Standplatzes in St.Gallen mit seinen 10 Stellplatzen. Andererseits hat die Bedurfnis-
Uberprufung beiden Organisationen der Fahrenden ergeben, dass in den Regionen des Lac
Léman, des Bodensees und des Rheintals ein zusatzlicher Bedarf an Standplatzen besteht. Wie
aus der nachfolgenden Tabelle hervorgeht, wird bei den bestehenden Standplatzen in Zirich,
Hauterive (FR), Wil und Chur eine Nachfrage nach zusétzlichen Stellplatzen fiir die nachfolgen-
de Generation geltend gemacht.

' Die insgesamt 106 MS-Regionen (MS = mobilité spatiale) bezeichnen eine mikroregionale Analyse-
gliederung der Schweiz. Sie zeichnen sich durch eine gewisse raumliche Homogenitat aus und gehorchen
dem Prinzip von Kleinarbeitsmarktgebieten mit funktionaler Orientierung auf Zentren.

? Die Raumplanungsregionen gelten als regionalpolitische Gliederung geméass Bundesamt fir Statistik.
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- Gemeinden mit einem bestehenden Standplatz

|:| Raumplanungsregionen, mit denen die
Fahrenden verbunden sind und welche einen

Konzept Standplatze: oder mehrere Standplatze benétigen
Kanton Raumplanungsregion Gemeinde Qualitat Anzahl Sl N DR IB N St s e
platze Bestehend | Zu erstellen Total
Zirich
Bern
(bem-miweland | Jauemolen | 10 |
2 1 3
Luzern Luzern und Umgebung Zu erstellen 10
Surental-Sempachersee-Michelsamt Zu erstellen 10 2 2
Schwyz Innerschwyz Zu erstellen 10
Innerschwyz Zu erstellen 10
March Zu erstellen 10 3 3
Nidwalden Nidwalden-Engelberg Zu erstellen 10 1 1
Zug Zug Zu erstellen 10 1 1
Fribourg Gruyere Zu erstellen 10
Solothurn Grenchen-Biiren Zu erstellen 10
Olten-Gosgen-Gau Zu erstellen 10
Solothurn und Umgebung Zu erstellen 10 3 3
Basel-Stadt Basel-Stadt Zu erstellen 10 1 1
Basel-Landschaft Basel Landschaft Zu erstellen 10 1 1
St.Gallen
Regon Saganserandwerdenberg | | suesolen | 10 |
4 1 5
Graubiinden
Mesolcina Zu erstellen 10 2 1 3
Aargau Aarau und Umgebung Zu erstellen 10
1 1 2
Thurgau Frauenfeld Zu erstellen 10
Oberthurgau Zu erstellen 10 2 2
Ticino Bellinzonese Zu erstellen 10 1 1
Vaud Aigle Zu erstellen 10
Lausanne Zu erstellen 10
Yverdon Zu erstellen 10 3 3
Valais Sion-Hérens-Conthey Zu erstellen 10 1 1
Neuchatel Neuchatel Zu erstellen 10 1 1
237 15 Standplatze bestehend
Total 260 +80* | 26 Standplatze zu erstellen
577 41 Standplatze gefordert geméass
Konzept
Hinweis:
Bedarf fur Qualititsverbesserungen in 3 Kriterien (Erlauterungen vgl. Seite 12): *) vier bestehende Standplatze mit ausgewiesenem

a) Infrastruktur ausbauen (inkl. Ausbau des Standplatzes beziiglich seiner Grosse) Erweiterungsbedarf von je ca. 20 Stellplatzen

b) Mietpreise senken
c¢) Rechtlich sichern (6ffentlich-rechtlich: Nutzungsplanung; privat-rechtlich: Eigentum;
Erlauterung vgl. Kapitel 3.3.3 Gemeinden)
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4.2.2 Réaumliche Verteilung der Durchgangsplatze fir Schweizer Fahrende

In der folgenden Auflistung werden die Regionen, in denen die Arbeits-Einzugsgebiete der
Fahrenden liegen, aufgezeigt. Erganzt wird diese Liste mit einem Plan "Raumliche Verteilung
der Durchgangsplatze". Fir jeden neu zu erstellenden bzw. zu ersetzenden Durchgangsplatz
werden, in Anlehnung an die Werte gemass Gutachten (2001), als Durchschnittswert 10 Stell-
platze angegeben.

Fir die Herleitung des Konzepts (Tabelle in Kombination mit Kartendarstellung) sind folgende
Aspekte zu bertcksichtigen:

Zwischen den Jahren 2000 und 2010 hat die Anzahl Durchgangsplatze um 8 abgenommen.
Seit 2010 sind mit der Neuberiicksichtigung der Platze in Wirenlos und Jegenstorf sowie der
Neuerstellung des Durchgangsplatzes in Winterthur 3 Platze hinzugekommen. Im selben Zeit-
raum (2010-2015) sind jedoch 8 Platze weggefallen, sodass per Saldo ein Minus von 5 resul-
tiert.

Gemass der Bedurfnisuiberpriifung durch die Organisationen der Fahrenden besteht insbeson-
dere in folgenden Regionen ein Nachholbedarf beziiglich Erstellung von Durchgangsplétzen:

- Westschweiz (Vaud, Fribourg, Neuchatel, Wallis), inklusive Jurabogen (BE, SO, JU)

- Zentralschweiz (Luzern, Obwalden)

- Nordostschweiz (Zurich, St.Gallen, Thurgau)

Von grosser Bedeutung fur die Lebensweise der Fahrenden ist die Feststellung, dass 13 beste-
hende Platze - oftmals seit Jahren - als nur "Eingeschrankt benutzbar" bezeichnet werden mus-
sen und somit dringend einer Sanierung, allenfalls eines Ersatzes bedurfen (vgl. auch Kap.
3.2.2). Es handelt sich um:
- 5 faktisch nicht (mehr) existierende Platze :
o Schlieren (wird 2016 definitiv geschlossen)
o Rorbas (nur 3 Stellplatze, letzte 3 Jahre nicht befahrbar, vorher nur ca. 1 Monat/Jahr)
o Feusisberg (keine Infrastruktur, nur 5 Stellplatze, Schliessung in Diskussion
o Teufen (AR) (praktisch ganzjahrig durch andere Nutzungen (div. Veranstaltungen) belegt)
o Rithi (SG) (sparliche Infrastruktur, nur 4 Stellplatze, sehr teuer etc.)
- 8 nur periodisch benutzbare Platze:
Gossau (ZH), Meilen, Wadenswil, Brienz, Stans, Allschwil, Kreuzlingen, Buchs (SG).
Wie in Kap. 3.2.2 beschrieben handelt es sich dabei um Platze, die nur auf Anfrage getffnet
sind, da sie temporar fir andere Nutzungen (Parkplatze fir angrenzendes Schwimmbad,
Schiessplatz, Vereinslokal etc.; Veranstaltungen aller Art wie Feste, Markte, Zirkusse, Messen
etc.) bendtigt werden, die in der Regel Vorrang haben.
Da diese 13 Platze den heutigen Bedurfnissen der Fahrenden keineswegs entsprechen, wer-
den sie im Konzept separat als "eingeschrankt benutzbare Platze" aufgefiihrt und deshalb nicht
dem ausgewiesenen Bestand zugerechnet. Ob nun ein solcher eingeschrankt benutzbarer Platz
saniert wird oder daflir ein neuer Durchgangsplatz erstellt wird, l1&sst das Konzept offen.

Zusatzlich werden im Konzept die provisorischen Platze in die Uberlegungen miteinbezogen.
Zumindest in einigen Fallen ist davon auszugehen, dass diese Provisorien in absehbarer Zeit in
definitive Durchgangsplatze tberfiihrt werden (Bsp. Courtedoux: Festlegung im kant. Richtplan
JU erfolgt).

Seite 42
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In weitgehender Abstimmung mit den Richtplanabsichten insbesondere der Kantone Ziirich,
Bern, St.Gallen und Aargau bleibt die Gesamtzahl der erforderlichen Durchgangsplatze fur
Schweizer Fahrende im Vergleich zum Gutachten bzw. den Standberichten 2005 und 2010
unverandert bei rund 80, wie aus nachfolgender Tabelle hervorgeht. Die Anzahl von jeweils 10
Stellplatzen fur neu zu errichtende Durchgangsplatze ist, unter Beriicksichtigung der individuel-
len Aufenthaltsdauer bzw. Ankunfts-/Abfahrtszeitpunkte einzelner fahrender Familien, als Mini-
malwert zu betrachten und ist nach Mdglichkeit zu erhéhen.

Seite 43
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Konzept Durchgangsplétze:

Seite 44

- Gemeinden mit einem bestehenden Durchgangsplatz
|:| Gemeinden mit einem eingeschréankt benutzbaren Durchgangsplatz

|:| Raumplanungsregionen, die einen oder mehrere Durchgangsplatze bendétigen

' . - Anzahl "Bilanz" pro Kanton (Anzahl Durchgangsplatze):
Kanton Raumplanungsregion Gemeinde Qualitat Stellplatze ——— Zu e davgn nur einge-
erstellen schrankt benutzbar

Zirich Glattal Zu erstellen 10

Knonaueramt Zu erstellen 10

Limmattal Schlieren 2ed 5

Pfannenstiel Meilen H0HE 5

Stadt Zirich Zu erstellen 10

Weinland Zu erstellen 10

[wterturund umgebung  [wmerr Jow | e |

Winterthur und Umgebung Zu erstellen 10

Zimmerberg Wadenswil 2d 6

Zimmerberg Zu erstellen 10

Zircher Oberland Gossau (ZH) &0 4

Zircher Oberland Zu erstellen 10

Ziircher Unterland Rorbas 2REM 3

Zircher Unterland Zu erstellen 10 6 8 14 5

Bern-Mittelland Zu erstellen 10

Bern-Mittelland Zu erstellen 10

Jura-Bienne Zu erstellen 10

Oberaargau Zu erstellen 10

Oberland-Ost Brienz (BE) REG 4

Oberland-Ost Zu erstellen 10

Seeland Biel / Bienne Zu erstellen 10

Seeland Biel / Bienne Zu erstellen 10

3 7 10 1

Luzern

Luzern und Umgebung Zu erstellen 10

Oberes Wiggertal-Luthertal Zu erstellen 10

Surental-Sempachersee-Michelsamt Zu erstellen 10 1 3 4
Uri Uri Zu erstellen 10 1 1
Schwyz Innerschwyz Zu erstellen 10

March Feusisberg &0 5

March Zu erstellen 10 1 2 3 1
Nidwalden Nidwalden-Engelberg Stans REG 4 1 1 1
Obwalden Sarneraatal-Obwalden Zu erstellen 10 1 1
Glarus Glarus Zu erstellen 10 1 1
Zug 1 1
Fribourg Gruyere Zu erstellen 10

Lac Zu erstellen 10

Sarine Zu erstellen 10

Sarine Zu erstellen 10 4 4

Olten-Gosgen-Gau Zu erstellen 10

Solothurn und Umgebung Zu erstellen 10

Thal Zu erstellen 10 1 3 4
Basel-
Landschaft

Basel Landschaft Allschwil B 5 4 4 1
Schaffhausen Schaffhausen Zu erstellen 10 1 1
Appenzell A.Rh. | Region Appenzell AR-St.Gallen-Bodensee | Teufen (AR) 26 13

Region Appenzell AR-St.Gallen-Bodensee Zu erstellen 10 1 1 2 1

Hinweise:

» Die provisorischen Durchgangsplétze (vgl. S. 21) sind in dieser Tabelle nicht aufgefuhrt. Sollte ein solcher Platz "defini-
tiven" Charakter erhalten, reduziert sich der Bedarf fur zusatzliche Durchgangsplatze (gelb markiert) entsprechend.

» Die mit *) bezeichneten bestehenden Platze stellen Mischformen von Durchgangs- und Standplatzen dar (vgl. S. 17).
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"Bilanz" pro Kanton (Anzahl Durchgangsplatze):
Kanton Raumplanungsregion Gemeinde Qualitat g?ezlﬁ)tl];itze Zu davon nur einge-
BEs el erstellen Total | chrankt benutzbar
St.Gallen Region Appenzell AR-St.Gallen-Bodensee Zu erstellen 10
Region Appenzell AR-St.Gallen-Bodensee Zu erstellen 10
Region Sarganserland-Werdenberg Buchs (SG) HREGA 6
Region Sarganserland-Werdenberg Zu erstellen 10
Region Sarganserland-Werdenberg Zu erstellen 10
St.Galler Rheintal Riithi (SG) HREGA 3
Regio Wil Zu erstellen 10
Region Zurichsee Linth Zu erstellen 10 2 6 8 2
Graubiinden
Biindner Rheintal Zu erstellen 10
Davos Zu erstellen 10
Oberengadin Zu erstellen 10 2 3 5
Aargau
Lenzburg-Seetal Zu erstellen 10
Oberes Freiamt Zu erstellen 10
5 2 7
Thurgau
Kreuzlingen Kreuzlingen HREGA 12
Oberthurgau Zu erstellen 10 3 1 4 1
Ticino Bellizonese Zu erstellen 10
Luganese Zu erstellen 10 2 2
Vaud Aigle Zu erstellen 10
Lausanne Zu erstellen 10
Morges Zu erstellen 10
Moudon Zu erstellen 10
Moudon Zu erstellen 10
Nyon Zu erstellen 10
Payerne Zu erstellen 10
Yverdon Zu erstellen 10 8 8
Valais Brig-Ostlich Raron Zu erstellen 10
Sierre Zu erstellen 10
Sion-Hérens-Conthey Zu erstellen 10 3 3
Neuchatel Centre Jura Zu erstellen 10
Neuchatel Zu erstellen 10
Neuchatel Zu erstellen 10 3 3
Genéve Genéve Zu erstellen 10
Genéve Zu erstellen 10 2 2
Jura Jura Zu erstellen 10
Jura Zu erstellen 10 2 2
263 31 Durchgangsplatze bestehend
640 64 Durchgangsplatze zu erstellen
903 95 Durchgangspléatze total
Tatal -75 davon: 13 eingeschrankt benutzbare
Durchgangsplatze
mind. 800 81 Eg:\czt;%ztangsplatze gefordert gemass
Hinweis:

Bedarf fiir Qualitatsverbesserungen in 4 Kriterien (Erlauterungen vgl. Seiten 18 - 20): Gemeinden mit einem bestehenden Durchgangsplatz

a) Infrastruktur ausbauen (inkl. Ausbau des Durchgangsplatzes beziiglich seiner Grosse)

b) Mietpreise senken

c¢) Rechtlich sichern (6ffentlich-rechtlich: Nutzungsplanung; privat-rechtlich: Eigentum;
Erléauterung vgl. Kapitel 3.3.3 Gemeinden) |:| Raumplanungsregionen, die einen oder mehrere

d) Offnungszeiten bzw. Aufenthaltsdauer verlangern Durchgangsplatze benétigen

Gemeinden mit einem eingeschrankt benutzbaren
Durchgangsplatz

[HE
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4.2.3 Durchgangsplatze fur auslandische Fahrende: Transitplatze

Die auslandischen Fahrenden sind in der Regel Roma oder Sinti und stammen mehrheitlich aus
Frankreich und Deutschland, im Weiteren aus Italien, Spanien und anderen européischen Lan-
dern. Sie reisen traditionellerweise in grossen Verb&nden durch die Schweiz und halten vor
allem auf grossen Platzen fiir 35 bis 80 Wohnwagen, die als Transitplatze bezeichnet werden.

In den letzten 15 Jahren sind im Tessin und in der Romandie mehrere Platze, die mehrheitlich
oder ausschliesslich durch auslandische Fahrende benutzt worden sind, geschlossen worden:
Bellinzona (TI), Payerne (VD), Val-de-Ruz (bzw. Fontaines NE) und Bassecourt (JU).

Der heutige Bestand an Transitplatzen sieht wie folgt aus:

Kanton rReZlijcr)T:]planungs- Gemeinde Anzahl Stellplatze
Graubinden Chur Domat/Ems 15
Aargau Fricktal Regio | Kaiseraugst 10%#
Vaud Aigle Rennaz 45

Valais Martigny Martigny 40

Total 4 Transitplatze 110

In der bundner Gemeinde Domat/Ems besteht in der Schweiz nach wie vor nur ein einziger
Platz, der ausschliesslich fur auslandische Fahrende konzipiert ist. Eine Besonderheit stellt der
urspriinglich fir auslandische Fahrende erstellte Platz in Kaiseraugst dar, der heute haufig und
teilweise gleichzeitig auch von Schweizer Fahrenden besucht wird. Dieser Platz, der auf einer
Flache von 3'000 m? insgesamt 20 Stellplatze aufweist, ist beziiglich Infrastruktur etc. fur diese
"Doppelnutzung” geeignet. Aus diesem Grund wird er sowohl als Transitplatz wie auch als
Durchgangsplatz (vgl. Statistik in Kap. 3.2.2) aufgefihrt.

Die beiden noch bestehenden Platze in der Romandie (Rennaz, Martigny) werden seit Jahren
fast ausschliesslich von auslandischen Fahrenden belegt, da Schweizer Fahrende kleinere
Platze mit mehr Privatatmosphére bevorzugen und der gegenseitige Kontakt zwischen den
Schweizer Fahrenden und den auslandischen Grossgruppen oft gemieden wird.

Aufgrund der unterschiedlichen Lebensweise, Gruppengrésse, Mentalitdten und Anspriiche der
Schweizer und der auslandischen Fahrenden ist das Zusammenleben beider Gruppen auf den-
selben Platzen aber oft schwierig und wird in der Regel gemieden.22 Aus diesen Griinden soll-
ten fir die auslandischen Fahrenden eigene, grossere Platze zur Verfiigung gestellt werden.

Wegen des Fehlens einer ausreichenden Zahl an Transitplatzen kommt es immer wieder vor,
dass einzelne Gruppen auslandischer Fahrender ohne Bewilligung auf Grundstiicken halten,
die dafur nicht vorgesehen sind. Dies fuhrt zwangslaufig zu Konflikten mit der sesshaften Be-
volkerung, die auch dem Ruf der Schweizer Fahrenden schaden.

Da der Aufenthalt der ausldndischen Fahrenden in der Regel von kurzer Dauer ist (Tage bis
wenige Wochen), wird als Basisinfrastruktur ein befestigter Platz mit Wasseranschluss und

% Die insgesamt 20 Stellplatze des Transitplatzes Kaiseraugst werden in diesem Bericht aus pragmatischen
Grunden je zur Halfte fur auslandische Fahrende (Transitplatz) bzw. fur Schweizer Fahrende (Durch-
gangsplatz) zugewiesen (vgl. auch Tabellen der Anzahl Durchgangsplatze in Kap. 3.2.2 und 4.2.2).

22 \Weitere Informationen zur Thematik der ausléndischen Fahrenden, tiber die nach wie vor kaum aussage-
kraftige Fakten vorliegen, finden sich im Ergédnzungsbericht zum Standbericht 2005 (S. 41 - 46).
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Kehrichtcontainer als genligend betrachtet. Nicht alle Transitplatze miissen zwingend mit einer
fixen Infrastruktur versehen werden, da sie zum Teil nur fir eine sehr kurze Nutzungsdauer
dienen ("Notfallkonzept"). Die bisherigen Erfahrungen haben gezeigt, dass die Einforderung
eines Depots zu Beginn der Aufenthaltsdauer zweckmassig ist, um die oftmals hohen Reini-
gungs-/ Unterhaltskosten fur den Betreiber in Grenzen zu halten.

Nach Einschéatzung der Arbeitsgruppe Fahrende Lebensweise (Federfiihrung: BAK) und ge-
mass dem Bericht des Bundesrats vom 18. Oktober 2006 Uber die Situation der Fahrenden in
der Schweiz besteht fur die auslandischen Fahrenden ein Bedarf von rund zehn Transitplatzen.
Diese sollten nach Mdglichkeit lAngs der grossen Transitachsen (vorwiegend Autobahn A1, A2,
Grosser St. Bernhard/A9, A13) erstellt werden.

In der Gemeinde Chétel-St-Denis (Kanton Fribourg) ist an der Autobahn Al gemass einer Ver-

einbarung zwischen dem Kanton Fribourg und dem ASTRA (Bundesamt fiir Strassen) ein multi-
funktionaler Rastplatz geplant, der ab 2018 in Betrieb genommen und auch als Transitplatz fiir
Fahrende dienen soll.
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4 Veranderungen im Konzept

4.3 Zusammenfassung

Das aktualisierte Konzept weist gegeniiber dem Gutachten (2001) sowie den Standberichten
2005 und 2010 gewisse Anpassungen auf.

Unter Bericksichtigung der in den letzten finf Jahren erstellten bzw. verlegten Standplatze und
deren Anzahl Stellplatze sowie den Richtplanabsichten der Kantone und der Riickmeldungen
seitens der Organisationen der Fahrenden wird 1 Standplatz mehr als 2010 vorgeschlagen.

Geméass dem Konzept sind in der Schweiz gesamthaft rund 40 Standplatze notwendig.
Davon bestehen heute 15 Standplatze. Rund 25 zusatzliche Platze fir den stationéaren
Aufenthalt sind immer noch erforderlich.

Bei den Durchgangsplatzen wird unter Bertcksichtigung der Stellungnahmen seitens der Orga-
nisationen der Fahrenden die insgesamt geforderte Anzahl Platze gegentiber den vorherge-
henden Berichten weitgehend beibehalten. So wird ein Bedarf von schweizweit 81 Durchgangs-
platzen ausgewiesen. Dabei ist zu berticksichtigen, dass 13 bestehende Platze nur einge-
schrankt benutzbar sind. Fir diese Platze ist dringend eine Sanierung oder ein Ersatz notwen-
dig.

Geméss dem Konzept sind fur Schweizer Fahrende rund 80 Durchgangsplatze erforder-
lich, von denen heute nur rund 30, wobei in sehr unterschiedlicher Qualitat bzw. Benutz-
barkeit, existieren. Der Bedarf zusatzlicher Durchgangsplatze betrégt somit das Zwei- bis
Dreifache des heutigen Bestands.
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Ausserdem sollen fiir auslandische Fahrende rund 6 zusatzliche Transitplatze (mit je
35 - 80 Stellplatzen) geschaffen werden, damit insgesamt rund 10 Platze fir auslandische
Fahrende (Grossgruppen) zur Verfiigung stehen.

Seite 48

ERR Raumplaner AG



5 Aktueller Handlungsbedarf

5 Aktueller Handlungsbedarf

5.1 Einleitung

Wie in den Folgerungen in Kapitel 3.6 erwahnt, wurde in den vergangenen Jahren auf konzepti-
oneller bzw. planerischer Ebene einiges in Bewegung gebracht. So wird das Thema Fahrende
heute in mehr als drei Vierteln der 26 kantonalen Richtplane zumindest erwahnt. Auf der kon-
kreten Ebene, also in der Umsetzung der schriftlich formulierten Absichten und Massnahmen,
hat sich seit der Erstellung des Gutachtens "Fahrende und Raumplanung" im Jahr 2001 hinge-
gen wenig verandert. Somit besteht nach wie vor ein grosser Handlungsbedarf bei der effekti-
ven Realisierung von Massnahmen vor Ort, das heisst Neuerstellung bzw. Sanierung von Plat-
zen.

Die drei im Gutachten 2001 genannten Strategien zur Verbesserung der Lebensumsténde fiir
die Fahrenden und damit zur Bertcksichtigung ihrer rAumlichen Bedurfnisse sind nach wie vor
aktuell. Die Strategien sind grundsétzlich gleichzeitig und parallel weiter zu verfolgen. Dabei
ergeben sich auch Schnittstellen (z.B. Nutzungsplanung und Realisierung eines neuen Stand-/
Durchgangsplatzes), die es im konkreten Fall zu berticksichtigen gilt.

Die Entwicklungen und Erfahrungen der letzten 15 Jahre haben dazu gefiihrt, dass beim aktuel-
len Handlungsbedarf, also der Umsetzung des in Kap. 4 aufgezeigten Konzepts, heute etwas
andere Akzente als im Jahr 2000 gesetzt werden. Wie bereits im Standbericht 2010 fokussieren
die nachfolgenden Teilkapitel auf der Darlegung der heute und zukinftig wichtigsten Massnah-
men. Basierend auf den drei Strategien geméass dem Gutachten 2001 werden diese Massnah-
men einzelnen Handlungsfeldern zugeordnet, wie aus dem nachfolgenden Schema ersichtlich
ist.

» Es ist darauf hinzuweisen, dass die nachfolgend genannten Handlungsfelder mit entspre-
chenden Massnahmen als Empfehlungen fiir die Stiftung Zukunft fir Schweizer Fahrende
als Auftraggeberin dieses Standberichts gelten. Die Stiftung wird eingeladen, abgestimmt
auf den Aktionsplan des Bundes (Federfiihrung: BAK), diese Empfehlungen in der Praxis
umzusetzen und auf die entsprechenden Akteure zuzugehen.
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Gutachten 2001:

':> Standbericht 2015:

in raumlicher Hinsicht bedeutet dies:

Zielsetzung: Verbesserung der Lebensumstande fiir die Schweizer Fahrenden

- Gewabhrleistung von genugend Stand- und Durchgangspléatzen hinsichtlich Anzahl und Qualitat

3 Strategien:

Aktueller Handlungsbedarf:
Handlungsfelder

1. Fordern der Bewusstseinsbildung:
Offentlichkeitsarbeit, als grundlegende
Basis fiir die generelle Verbesserung der
raumlichen Situation der Schweizer Fah-

renden

o Dauernde, verstarkte Sensibilisierung der
Bevdlkerung (allgemein)

o Gezielte Aufklarung der Behorden / Verwal-
tungen Uber Bedurfnisse der Fahrenden

o Gezielte Information der Bevolkerung in
Gemeinden mit bestehenden Platzen

e Miteinbezug der Bevolkerung und Interes-
sengruppen bei Erstellung neuer Platze
(Partizipation)

2. Aufnahme der rdumlichen
Bedurfnisse der Fahrenden in die
Raumplanung:

Systematisches Einbringen der rdumli-

chen Bedirfnisse der Fahrenden in die

Raumplanung

e Festlegungen in der kantonalen Richtplanung
(inklusive raumliche Aussagen) auf Basis
eines gesamtheitlichen Konzepts

o Verstarkte Einflussnahme auf Inhalt der
Richtpléane und Konzepte der Kantone

o Offentlich- bzw. privat-rechtliche Sicherung
der Platze (Nutzungsplanung, Vertrage etc.)

e Landesweite Ermdglichung des spontanen
Halts

e Wahrnehmung der Chance der Revisionen
von kantonalen Planungs- und Baugesetzen
fur Anliegen der Fahrenden

o Dokumentation und kontinuierliche Nachfuih-
rung der Platze in der bestehenden Daten-
bank (Planungsgrundlage)

3. Schaffen und Verbessern von
Stand- und Durchgangspléatzen:

Organisieren des eigentlichen Baus

respektive der Zustandsverbesserung von

Stand- oder Durchgangsplatzen

o Aufwertung von bestehenden Stand- und
Durchgangsplatzen (inklusive betriebliche
Aspekte wie Offnungszeiten, Reservations-
system etc.)

e Neuerstellung von Stand- und Durchgangs-
platzen (Grundlage: kantonale Richtplanung /
Konzept), Mitberticksichtigung von Arealen
der offentlichen Hand (v.a. Bund, Kantone)

e Schaffung / Beibehaltung von provisorischen
Platzen zur Uberbriickung des Platzmangels

e Schaffung zuséatzlicher Transitplatze fur
auslandische Fahrende

e Einbezug bestehender Fachgremien: BPUK,
Gemeinde- / Stadteverband, TAK, (KKJPD),..
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5 Aktueller Handlungsbedarf

5.2 Handlungsbedarf und Umsetzung: Handlungsfelder

Fir jedes der nachfolgend aufgefuihrten Handlungsfelder erfolgt eine Zuweisung zu den ange-

sprochenen Akteuren, wobei jeweils der als federfihrend betrachtete Akteur durch eine Unter-

streichung hervorgehoben wird. Der Hauptfokus der Empfehlungen liegt auf den Aktivitaten der
Stiftung. Im Weiteren wird eine zeitliche Aussage zur beabsichtigten bzw. zu erwartenden Wir-

kung der mit dem Handlungsfeld verbundenen konkreten Massnahmen gemacht. Soweit még-

lich und zweckmassig wird unterschieden zwischen kurzfristiger, mittelfristiger und langfristiger
Wirksamkeit:

kurzfristig:  bis ca. 3 Jahre

mittelfristig: ca. 4 - 5 Jahre

langfristig: ~ mehr als 6 Jahre

5.2.1 Fordern der Bewusstseinsbildung
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e Dauernde, verstarkte Sensibilisierung der Bevolkerung (allgemein)

Akteure: - Stiftung Zukunft fiir Schweizer Fahrende
- Organisationen der Fahrenden
- Bund (BAK)
- Kantone, Gemeinden

Wirkung:  kurz- bis langfristig

Handlungsfeld:

Die Kenntnis der Lebensweise und Bedurfnisse der Fahrenden bei der sesshaften Bevolke-
rung stellt die Basis dar, um Versténdnis zu wecken, die gegenseitige Akzeptanz zu férdern
und sachliche Diskussionen ohne Vorurteile zu fithren. Das Bewusstwerden, dass neben der
"Mehrheitsgesellschaft" auch andere Lebensformen existieren (seit langem!), braucht offen-
sichtlich Zeit und erfordert gezielte, regelméassige Information und Sensibilisierung.
Insbesondere die Stiftung Zukunft fur Schweizer Fahrende sollte die Prasenz des Themas
Fahrende und deren Bedurfnisse in der 6ffentlichen Diskussion verstérken und eine ergeb-
nisorientierte Aufklarungsarbeit im Sinne von "public relations” leisten.

Als konkrete Massnahmen werden vorgeschlagen:

— Website «Schweizer Fahrende in Geschichte und Gegenwart»:
Verstarkte Bekanntmachung dieser sehr informativen, aktuellen Plattform mittels "Link" bei
diversen Internetseiten (Standort-Gemeinden, Kantone, Schulen, Organisationen) und via
soziale Medien (Facebook, Twitter etc.)

— Berichte in Fernsehen, Zeitungen und anderen (digitalen) Medien in regelméssiger Abfol-
ge, z.B. halbjahrlich:

- Frihjahr: Beginn der Reisesaison der Fahrenden (ev. Vergleiche zur Entfaltung der Na-
tur, zu Aufbruch, Reisen, Intensivierung der Arbeiten im Baugewerbe, allgemein Aufent-
halt der sesshaften Bevolkerung im Freien)

- Herbst: Abschluss der mobilen Saison vieler Fahrender (ev. Vergleiche zu Riickzug der
Tiere in Winterschlaf, Aufenthalt der Familien in der "warmen Stube" etc.)

Damit sollen ein Bezug zum Alltag der Leute geschaffen, Emotionen angesprochen und

das Interesse fur andere Lebensweisen/Kulturen als bereichernder Teil unserer multikultu-

rellen Gesellschaft geweckt werden

— Kulturelle Veranstaltungen:
Beteiligung von Fahrenden an Musik-, Theater- und Literaturfestivals, Unterstiitzung von
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Aktueller Handlungsbedarf

Produktionen zum Thema Fahrende (aktuelles Beispiel: Freilicht-Theater "Picaro" in der
Ostschweiz), Zusammenarbeit mit lokalen Kulturveranstaltern, (Kultur-) Vereinen, Kirch-
gemeinden etc., Veranstaltungen seitens der Fahrenden selbst wie "Fekker-Chilbi",
"Zigeunerkulturtage" etc.

— Arbeitsangebote / Dienstleistungen der Fahrenden:
Bezug schaffen zu Nachhaltigkeits-/Umweltgedanken im Sinne von Verantwortung tragen
zu unseren Ressourcen, z.B. durch Reparatur / Instandstellung von Alltagsgegenstanden
(Messer, Schirme, Moébel etc.), Recycling zur Gewinnung von Rohstoffen etc., auch als
Antwort auf unsere Wegwerfgesellschaft (Stichwort "Littering")
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o Gezielte Aufklarung der Behorden / Verwaltungen Uber Bedirfnisse der Fahrenden

Akteure: - Stiftung Zukunft fir Schweizer Fahrende
- Organisationen der Fahrenden
- Kantone (Fachstellen)

Wirkung:  kurz- bis langfristig

Handlungsfeld:

Die Stiftung sollte vermehrt auf Gemeinden mit bestehenden wie auch potenziellen, neuen

Stand- und Durchgangsplatzen zugehen und Aufklarungsarbeit bei kommunalen Behérden

und Verwaltungen leisten. Dabei sind auch Organe mit polizeilichen Aufgaben (Polizeikorps,

Sicherheitsfirmen wie Securitas) angesprochen. Es kann hilfreich sein, Erfahrungen - positi-

ver wie auch negativer Art - aus anderen Gemeinden bzw. Kantonen darzulegen und offen

zu diskutieren. Wichtige Aspekte sind:

— Standards / Anforderungen fir Platze (Infrastruktur, Kostenaspekte etc.)

— Kommunikation aktueller Informationen zu Durchgangsplatzen (Kosten, Offnungszeiten
etc.), z.B. mittels Internet (Homepage der Gemeinde)

— Reservationssystem fiir Durchgangsplatze*

— Umgang mit Meinungsverschiedenheiten / Konflikten mit Fahrenden

— Anfragen (ev. Kritik) seitens Einwohnerschaft, politischer Parteien, Verbéande

— Differenzierung der Bedurfnisse von Schweizer und auslandischen Fahrenden

*) z.B. Online-System in Anlehnung an neues Huttenreservationssystem d. Schweizer Alpenclub (SAC):

https://www.elca.ch/de/onlinereservationensac

e Gezielte Information der Bevolkerung in Gemeinden mit bestehenden Platzen

Akteure: - Organisationen der Fahrenden
- Stiftung Zukunft fir Schweizer Fahrende
- Gemeinden

Wirkung:  kurzfristig, ev. mittel- bis langfristig

Handlungsfeld:

Angesichts der Tatsache, dass bestehende Platze bei der Lokalbevélkerung teilweise kaum
bekannt sind und punktuell auch aufgehoben worden sind, besteht grosser Aufklarungsbe-
darf. Es wird vorgeschlagen, dass unter Federfihrung der Organisationen der Fahrenden,
und den direkt involvierten Familien der Fahrenden vermehrt auf die Lokalbevoélkerung zuge-
gangen wird, um Interesse zu wecken und Vorurteile abzubauen. Dabei soll z.B. aufgezeigt
werden, dass die Schweizer Fahrenden Burger dieses Landes mit allen Rechten und Pflich-
ten sind (Militar, Steuern, Altersvorsorge, Schule, Arbeit, ...). Neben den direkten Kontakten
(vgl. Kundenbeziehungen) kénnten offizielle Begegnungsanlasse alle paar Jahre das gegen-
seitige Verstandnis férdern. Auch die Zusammenarbeit mit Schulen an, z.B. in Form von
Besuchen / Vortragen, dirfte sehr wertvoll sein.
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e Miteinbezug der Bevolkerung und Interessengruppen bei Erstellung neuer Platze
(Partizipation)

Akteure: - Kanton / Gemeinde
- Stiftung Zukunft fir Schweizer Fahrende
- Organisationen der Fahrenden
- Projektausfuhrende (Planungsbiros, Baufirmen etc.)

Wirkung:  kurz- bis langfristig

Handlungsfeld:

Fur die Erstellung neuer Platze braucht es oftmals viel Zeit, Geduld und Uberzeugungsarbeit.
Ein mdglichst friihzeitiger Miteinbezug der vor Ort betroffenen Bevodlkerung (Gemeinde, di-
rekte Anwohner) bzw. von Interessengruppen (Gewerbe, Lokalparteien, Vereine etc.) ist
umso wichtiger. Eine solche partizipative Vorgehensweise "von unten" (bottom up - Ansatz)
fordert die Akzeptanz bei der teilweise skeptisch eingestellten Lokalbevélkerung.

Konkret handelt es sich beispielsweise um Informations-/ Diskussionsanlasse im Vorfeld von
Abstimmungen zu Umzonungen oder zu Bau-Krediten flir neue Stand- / Durchgangsplatze,
Offentlichkeitsarbeit und ev. Mitsprachemdglichkeiten wéhrend der Planungs-/Bauphase etc.

5.2.2 Aufnahme der raumlichen Bedirfnisse der Fahrenden in die Raumplanung

e Festlegungen in der kantonalen Richtplanung (inkl. raumliche Aussagen) auf Basis eines
gesamtheitlichen Konzepts

Akteure: - Kanton
- Stiftung Zukunft fir Schweizer Fahrende
- Organisationen der Fahrenden

Wirkung:  mittel- bis langfristig

Handlungsfeld:
Die zentralen Inhalte eines gesamtheitlichen kantonalen Konzepts, insbesondere rdumliche
Aussagen zu den Stand- und Durchgangsplatze, sind behérdenverbindlich im kantonalen

Richtplan festzulegen. Dabei sind klar terminierte, iberprufbare Anweisungen an die kanto-

nale Verwaltung bzw. Behdrde zu stellen, insbesondere betreffend:

- Aufgabenteilung Kanton-Gemeinde (organisatorische, finanzielle Aspekte etc.)

- Bezeichnung kantonale Fachstelle bzw. federfiihrende Amtsstelle (Ansprechpartner fir
diverse Belange von Fahrenden)

- Raumliche Verteilung von Stand- und Durchgangsplatzen (Regionen), mit Unterscheidung
von bestehenden Platzen (mit Bezeichnung Sanierungsbedarf etc.) sowie Schwerpunktge-
bieten fur neu zu erstellende Platze, hauptséchlich in Agglomerationen

- Partnerschaftliche Kooperation mit Nachbarkantonen, v.a. bei kantonsiibergreifenden
Agglomerationen (z.B. Olten-Aarau, Zirich-Baden/Brugg)

Die Stiftung sollte, in Absprache mit den betroffenen Organisationen der Fahrenden, im

Rahmen des Anhdrungs- bzw. Mitwirkungsverfahrens bei Revisionen kantonaler Richtpléane

stets die Gelegenheit wahrnehmen, die Interessen der Fahrenden einzubringen. Als Basis fir
eine effiziente Mitwirkung gilt eine systematische, kritische Begutachtung der jeweiligen

Richtplan-Vorlage unter Mitberiicksichtigung des raumlichen Konzepts gemass vorliegendem

Standbericht, "best practice"-Beispielen (Zusammenarbeit mit ARE) sowie der Nachbarkan-
tone. Zur Sicherstellung einer kontinuierlichen Mitwirkung bei allen 26 Richtplanen kénnte es
zweckmassig sein, dass die Stiftung fur diese Fachaufgabe einen externen Konsulenten
beizieht (Mandatsverhdltnis).
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e Verstarkte Einflussnahme auf Inhalt der Richtplane und Konzepte der Kantone

Akteure: - Bundesamt fir Raumentwicklung (ARE)
- Stiftung Zukunft fir Schweizer Fahrende

Wirkung:  kurz- bis mittelfristig

Handlungsfeld:

Der bestehende ARE-interne Entwurf zur Beurteilung der Richtplane (vgl. Kap. 3.3.1) mag
beim Thema Fahrende zwar inhaltlich zweckdienlich sein, sollte aber zu einem verbindlichen,
offentlich einsehbaren Arbeitsinstrument ausgearbeitet werden. Zudem sollte der Forde-
rungskatalog erganzt werden, z.B. hinsichtlich Bezeichnung einer kantonalen Fachstelle,
Standortkriterien fiir neue Platze (Agglomerationsnahe, Kinderfreundlichkeit etc.), Terminie-
rung von Aussagen bzw. verbindliche Fristen fiir den Kanton.

Ein besonderes Augenmerk gilt es in naher Zukunft auf diejenigen Richtplane zu legen, wel-
che bisher noch keine Aussagen zum Thema Fahrende enthalten. Dies gilt umso mehr, als
die betroffenen Kantone teilweise gar keinen Bedarf fir eine Berlicksichtigung des Aspekts
sehen (geméass der im Rahmen des Standberichts durchgefiihrten Umfrage).

Im Weiteren sollte das ARE bei der Priifung der Richtplane stets auch die Stiftung mitein-
beziehen.

o Offentlich- bzw. privat-rechtliche Sicherung der Platze

Akteure: - Kanton
- Gemeinde
- private Betreiber von Platzen (z.B. Landwirte, Stiftungen, Vereine, ..... )
- Stiftung Zukunft fir Schweizer Fahrende
- Organisationen der Fahrenden

Wirkung:  kurz- bis langfristig

Handlungsfeld:

Fur den langfristigen Bestand sowohl von bestehenden als auch von neu zu schaffenden
Stand- und Durchgangsplatzen ist deren rechtliche Sicherung von zentraler Bedeutung.

Die Platze sollten, vorzugsweise auf Basis der Festlegung im kantonalen Richtplan, in der
kommunalen Planung gesichert werden, das heisst mittels einer eindeutig bezeichneten
Zone (z.B. "Zone fir Fahrende", "Spezialzone Durchgangsplatz" 0.4; wie diverse Aufhebun-
gen von Platzen in den letzten Jahren gezeigt haben, muss die Zuweisung eines Platzes zu
einer Zone fur 6ffentliche Bauten und Anlagen (0.4.) als ungeniigend bezeichnet werden).
Zusatzlich kann es zweckmassig sein, einen Sondernutzungsplan zu erlassen. Durch stand-
ortspezifische Bau- und Gestaltungsvorschriften wird dabei sichergestellt, dass der Platz in
die Umgebung eingebettet ist und kein "Wildwuchs" entsteht, was auch die Akzeptanz bei
der sesshaften Bevolkerung fordert.

Neben der (kommunalen) Nutzungsplanung bieten sich auch andere Formen der rechtlichen
Sicherung von Platzen an (vgl. Kap. 3.3.3 : Kasten). Zu nennen sind Betriebsvereinbarungen
als offentlich-rechtliche Vertradge zwischen dem Kanton und der Standort-Gemeinde oder das
Eigentum durch die 6ffentliche Hand, vorzugsweise die Kantone (Privatrecht).
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e Landesweite Ermdglichung des spontanen Halts

Akteure: - Stiftung Zukunft fir Schweizer Fahrende
- Bund (ARE)
- ev. Fachgremien wie BPUK, KKJPD etc.

Wirkung:  mittel- bis langfristig

Handlungsfeld:
Der Umgang mit dem spontanen Halt, der neben den Durchgangsplatzen eine wichtige
Grundlage fir die Lebensweise der Fahrenden darstellt, ist in den einzelnen Kantonen sehr
unterschiedlich geregelt. Fir die Fahrenden ist diese Rechtslage kaum tberblickbar. Grund-
satzlich gilt es, den spontanen Halt tberall zu erméglich und vom Verdacht auf Rechtsbruch
zu befreien. Der Handlungsbedarf zeigt sich auf zwei rechtlichen Ebenen:
-Raumplanungsrecht: Offene, wenn mdoglich einheitliche Gesetzesbestimmungen des Bau-
und Planungsrechts von Bund und Kantonen zur Erméglichung des spontanen Halts
-Polizeirecht: Gesprach suchen mit der KKJPD (in der lateinischen Schweiz zusatzlich die
LKJPD), um koordinierte Handlungsempfehlungen an Gemeinden zur Gewahrleistung des
spontanen Halts herauszugeben.
Allgemein gesagt liegt der Handlungsbedarf fiir die Stiftung als Hauptakteurin in der Aufkla-
rungs- und Koordinationsarbeit sowie der juristischen Beratung im Sinne der Erméglichung
des spontanen Halts. Initiativen von Kantonen und Bauernverbédnden zur Herausgabe von
Merkblattern zum Umgang mit Anfragen von Fahrenden bzw. von Mustermietvertragen, wie
bereits z.B. in Zirich, Aargau und Thurgau erfolgt, sollten unterstitzt und koordiniert werden.

e Wahrnehmung der Chance der Revisionen von kantonalen Planungs- und Baugesetzen fr|
Anliegen der Fahrenden

Akteure: - Kanton
- Stiftung Zukunft fiir Schweizer Fahrende bzw. Organisationen der Fahrenden
- ev. Fachgremien wie BPUK, KKJPD etc.

Wirkung:  kurzfristig

Handlungsfeld:

Die aufgrund des revidierten RPG des Bundes notwendigen Anpassungen der kantonalen

Gesetze im Bereich Planung und Bau ermdglicht Chancen, die Anliegen der Fahrenden

mitzuberlicksichtigen. Dabei stehen zwei Aspekte im Vordergrund:

— Erleichterung des spontanen Halts:
Die Ermoglichung des spontanen Halts ist auf Kantonsebene rechtlich sicherzustellen wer-
den. In den Westschweizer Kantonen und im Tessin sind die Empfehlungen vom 31. Okto-
ber 2013 Uber das Parkieren von Fahrenden in der lateinischen Schweiz seitens der Be-
hdérden im Sinne einer offenen Haltung gegeniiber dem spontanen Halt anzuwenden.

— Schaffung von kantonalen Nutzungszonen mit der Zweckbestimmung Stand- bzw. Durch-
gangsplatz fir Fahrende:
Auf der Basis des Bundesgerichtsentscheids aus dem Jahr 2003 (BGE 1A.205/2002), der
die Berucksichtigung der Fahrenden in der Raumplanung explizit fordert, sollen die Kanto-
ne die rechtliche Mdéglichkeit schaffen, die Errichtung von Stand-/Durchgangsplatzen mit-
tels kantonaler Nutzungszonen vorantreiben zu kénnen. Dieses zuriickhaltend einzuset-
zende Instrument ("Top-down-Prinzip") sollte aber nur zur Anwendung kommen, wenn auf
kommunaler bzw. regionaler Ebene die fur Stand-/Durchgangsplatze notwendigen Umzo-
nungen wahrend Jahren politisch verhindert werden.

Im Rahmen der Vernehmlassung einer solchen Gesetzesrevision auf kantonaler Ebene soll-

ten die Stiftung in Zusammenarbeit mit den Organisationen der Fahrenden ihr Recht zur

Einbringung von Antrédgen/ Korrekturen wahrnehmen.
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(Planungsgrundlage)

e Dokumentation und kontinuierliche Nachfiihrung der Platze in der bestehenden Datenbank

Akteure: - Stiftung Zukunft fir Schweizer Fahrende
- Bewirtschafter der Datenbank (ev. Konsulent im Mandatsverhaltnis)
- Kantone (ev. Gemeinden)
- Organisationen der Fahrenden

Wirkung:  mittel- bis langfristig

Handlungsfeld:

Die bestehende durch ERR AG erarbeitete Datenbank mit Angaben der wichtigsten Merkma-
le der bestehenden Stand-, Durchgangs- und Transitplatze (Infrastruktur, Betrieb, finanzielle
Aspekte etc.) stellt eine wichtige Grundlage fiir die schweizweite Planung dieser Platze fur
die Fahrenden dar.

Die Inhalte dieses Inventars sind periodisch zu Gberprifen und gegebenenfalls zu aktualisie-
ren. Dies erfordert einen kontinuierlichen Informationsfluss zwischen Kantonen bzw. Ge-
meinden, der Stiftung, den Organisationen der Fahrenden und dem Bewirtschafter der Da-
tenbank. Die Zuganglichkeit der Informationen fur die involvierten Akteure (Kantone, Ge-
meinden, Organisationen der Fahrenden etc.) ist zu gewahrleisten.

5.2.3 Schaffen und Verbessern von Stand- und Durchgangsplatzen

e Aufwertung von bestehenden Stand- und Durchgangsplatzen (inkl. betriebliche Aspekte
wie Offnungszeiten, Reservationssystem etc.)

Akteure: - Stiftung Zukunft fir Schweizer Fahrende
- Gemeinden (allenfalls private Betreiber von Platzen)
- Kantone
- Organisationen der Fahrenden

Wirkung:  kurzfristig

Handlungsfeld:

In Anbetracht, dass rund zwei Drittel aller bestehenden Durchgangsplétze eine ungeniigende
Qualitat aufweisen (vgl. Kap. 3.2.2), besteht nach wie vor dringender Sanierungsbedarf.
Oftmals sind damit keine grossen Investitionen verbunden, zumal die Fahrenden keinen
materiellen Luxus erwarten. Dabei sind auch die Méglichkeiten langerer Offnungszeiten von
Platzen (z.B. ganzjahrig) sowie Verbesserungen des Reservationssystems unter Beriicksich-
tigung aller Interessen zu prifen.

In Anbetracht bisheriger Erfahrungen sollten Gesprache mit den Standortgemeinden zur
Lancierung von Sanierungsprojekten vermehrt durch die Stiftung initilert werden, um "den
Stein ins Rollen zu bringen".

Federfihrend bei der Umsetzung von Sanierungen ist jedoch die jeweilige Standortgemein-
de, wobei eine Zusammenarbeit mit den dort haufig haltenden Familien der Fahrenden anzu-
streben ist. Bei grosseren Sanierungen ist gegebenenfalls der Kanton beizuziehen, vor allem
betreffend Finanzierung.

Sofern Aufwertungen / Sanierungen bestehender Platze nicht in Frage kommen sollten, ist
unbedingt ein Ersatzstandort zu bestimmen. Dabei ist innerhalb von Regionen im Sinne der
partnerschaftlichen Kooperation auch iiber die Gemeindegrenzen hinweg zu denken.
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¢ Neuerstellung von Stand- und Durchgangsplatzen (Grundlage: kantonale Richtplanung /
Konzept), Mitberiicksichtigung von Arealen der 6ffentlichen Hand (v. a. Bund, Kantone)

Akteure: - Kantone
- Gemeinden
- Stiftung Zukunft fir Schweizer Fahrende
- Organisationen der Fahrenden

Wirkung:  kurz- bis langfristig

Handlungsfeld:

Neben der Sanierung bestehender Platze hat die Neuerstellung von Platzen hohe Prioritét.
Vorzugsweise basiert die Festlegung von Standorten auf den Vorgaben des kantonalen
Richtplans und ist mit einer Umzonung auf kommunaler Stufe verbunden (vgl. dazu nachfol-
gendes Handlungsfeld).

Priméar sind Kantone und Gemeinden angehalten, eigene Grundstlicke fir eine Nutzung als
Stand-/Durchgangsplatz anzubieten oder im Sinne einer aktiven Bodenpolitik private Grund-
stucke fur diesen Zweck zu erwerben. Eine koordinierte, gesamtheitlich ausgerichtete Stand-
ortsuche sollte in konstruktiver Zusammenarbeit mit den Organisationen der Fahrenden vo-
rangetrieben werden.

Die Federfiihrung bei einem konkreten Bauprojekt fiir einen neuen Platz liegt vorzugsweise
beim Kanton, der auch fur die Finanzierung verantwortlich sein sollte. Der Betrieb kann in-
dessen durch die Standortgemeinde oder eine private Tragerschaft erfolgen (vgl. dazu das
im Auftrag der Stiftung erarbeitete Dokument " Stand- und Durchgangsplatze fiir Fahrende:
Best practice", 26.10.2011).

e Schaffung / Beibehaltung von provisorischen (Durchgangs-) Platzen zur Uberbriickung des

Platzmangels

Akteure: - Kantone
- Gemeinden
- Stiftung Zukunft fir Schweizer Fahrende
- Organisationen der Fahrenden

Wirkung:  kurzfristig

Handlungsfeld:

Wie die Erfahrungen der letzten Jahre insbesondere im Kanton Bern zeigen, kann eine kurz-
fristige Standortsuche und Zurverfiigungstellung von Platzen auch ohne rechtskraftige plane-
rische Festlegungen (Richtplanung, Nutzungsplanung) zielfihrend sein. Bei solchen proviso-
rischen Platzen, in der Regel kostenguinstig und minimal eingerichtete Durchgangsplatze,
handelt es sich zwar um voriibergehende oder befristete Lésungen. Die Bedeutung dieser
Provisorien ist aber in der Diskussion um die Standortsuche und Erstellung neuer Platze
nicht zu vernachlassigen. Es besteht durchaus die Méglichkeit, dass provisorische Platze
unter giinstigen Voraussetzungen (z.B. positive Erfahrungen der Lokalbevélkerung, eigen-
tumsrechtliche "Zugesténdnisse" etc.) einen langerfristigen, "definitiven" Charakter erlangen.
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e Schaffung von Transitplatzen fir auslandische Fahrende

Akteure: - Bund
- BPUK
- Kantone und Gemeinden
- Organisationen der Fahrenden (v.a. Vertreter der Roma und Sinti)

Wirkung:  kurzfristig / mittel- bis langfristig

Handlungsfeld:

Aufgrund der komplexen, gesamtheitlichen Fragestellungen betreffend auslandische Fahren-
de sollte der Bund federflihrend bei der Erstellung von Transitplatzen sein. Eine enge Zu-
sammenarbeit mit kantonalen Gremien (insbesondere BPUK, vgl. nachstehendes Hand-
lungsfeld) sollte angestrebt werden, um die Interessen der Kantone gebiihrend zu berlick-
sichtigen.

Die angelaufenen Gespréache einer Arbeitsgruppe mit Beteiligung verschiedener Bundesam-
ter (BAK, ASTRA, VBS/armasuisse etc.), die Anforderungskriterien fur Transitpléatze definie-
ren soll, sind prioritar weiterzufiihren, um bald aussagekéaftige, umsetzungsrelevante Ergeb-
nisse zu erhalten.

Eine konstruktive Mitarbeit seitens der Organisationen der Roma als hauptbetroffene, trans-
nationale Bevdlkerungsgruppe, ist bei Vorliegen erster Ergebnisse seitens des Bundes un-
abdingbar.

e Einbezug bestehender Fachgremien: BPUK, Gemeinde- / Stadteverband, TAK, KKJPD, ....

Akteure: - Stiftung Zukunft fiir Schweizer Fahrende
- Bund (BAK, ARE)
- Fachgremien

Wirkung:  kurzfristig / mittel- bis langfristig

Handlungsfeld:

In der Schweiz bestehen diverse Fachgremien, welche Uber ein grosses Beziehungsnetz und
umfangreiche fachliche Kompetenzen verfiigen, und somit fiir die Anliegen der Fahrenden
direkt oder indirekt miteinzubeziehen sind. Die Stiftung sollte diese Fachgremien vermehrt
ansprechen, um deren Kontakte und Vermittlungstéatigkeiten zu nutzen, Erfahrungen auszu-
tauschen (gute Beispiele etc.), sich politisches Gehor zu verschaffen etc..

Angesprochen sind insbesondere die BPUK (Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-
Konferenz), der Gemeindeverband wie auch der Stadteverband, die TAK (Tripartite Agglome-
rationskonferenzen) und die KKJPD (Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorin-
nen und -direktoren). Zu nennen ist auch die Conférence latine des chefs des départements
de justice et police (CLDJP; deutsch: LKJPD), welche sich bereits aktiv mit den Anliegen der
Fahrenden beschéftigt (vgl. Empfehlungen vom 31. Oktober 2013 tber das Parkieren von
Fahrenden in der lateinischen Schweiz).
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