Wo Fahrende ihren Wohnsitz haben

Fahrende finden in der Zusammenstellung der rechtlichen Grundlagen, die den
Wohnsitz betreffen, Antworten auf die folgenden Fragen:

Wo ist mein Wohnsitz wihrend der Fahrt? Seite 5
Wo ist mein Wohnsitz, wenn ich mich im Winterquartier aufhalte? Seite 5
Wo ist mein Wohnsitz, wenn ich das ganze Jahr auf Reise bin? Seite 5
Wo bezahle ich Kantons- und Gemeindesteuern? Seite 5
Wo immatrikuliere ich mein Motorfahrzeug? Seite 6
Wo beziehe ich Leistungen der Sozialversicherungen? Seite 6
Wo beziehe ich Sozialhilfe? Seite 6
An welchen Kanton wende ich mich fiir die Pflegefinanzierung? Seite 7

Der Wohnsitz fiir Schweizer, unabhangig von der Lebensweise

Wo wohnen Fahrende gemaéss Gesetz? Fahrenden werden von Gemeinden gelegentlich Leistun-
gen, auf die sie Anspruch haben, verweigert mit der Begriindung, dass sie an ithrem Ort keinen
Wohnsitz héitten.

Wir haben diese Frage gepriift fiir Fahrende mit dem Schweizer Biirgerrecht. Der Text gibt ei-
nen Uberblick, zuerst iiber die Bestimmungen fiir Schweizer Sesshafte wie Fahrende, dann be-
sonders flir die Fahrenden; in den Anmerkungen finden sich genauere Hinweise auf Gesetzesbe-
stimmungen, Fachliteratur und Entscheide.



Jeder Schweizer kann sich in jeder Gemeinde anmelden

Jede Schweizerin und jeder Schweizer hat das Recht, sich an jedem Ort des Landes niederzulas-
sen. Das bestimmt Artikel 24 der Bundesverfassung. Die Niederlassungsfreiheit verlangt von
Kantonen und Gemeinden, jedem Schweizer Biirger das Wohnen an Ort zu erlauben, und verbie-
tet ihnen, den Wegzug zu erschweren. Diese Freiheit kann nur unter besonderen Bedingungen
eingeschrinkt werden, wenn ein 6ffentliches Interesse vorliegt, gestiitzt auf ein Gesetz und unter
Beachtung der Verhiltnisméssigkeit'.

Jeder Schweizer und jede Schweizerin kann sich also in jeder Gemeinde authalten, niederlassen
und die Schriften deponieren. Das Einwohnerregisteramt notiert von jeder Person, die sich in der
Gemeinde niedergelassen hat oder sich dort wiahrend mindestens drei Monaten aufhélt, eine
Wohn- und Zustelladresse mit Postleitzahl und Ort®. Das heisst aber nicht, dass eine Person mit
wechselnder Wohnadresse sich nicht anmelden kann.

Wo der Lebensmittelpunkt ist

Der Wohnsitz befindet sich dort, wo eine Person sich authéilt mit der Absicht, dauernd zu blei-
ben’. Es braucht also zwei Bedingungen zusammen: Die Person muss da sein, und sie muss da
bleiben wollen. Entscheidend ist dabei nicht die innere Absicht, sondern der von aussen erkenn-
baren Mittelpunkt aller Lebensbeziehungen einer Person®.

Dabei kann jede Person nur einen einzigen Wohnsitz haben’. Und jede Person muss zwingend
einen Wohnsitz haben. Ist ein Wohnsitz nicht gegeben, legt ihn das Gesetz fest; so ist bei Aufga-
be des friiheren Wohnsitzes ohne neuen Wohnsitz weiterhin der bisherige giiltig®.

Gemeint ist nicht ein zufilliger Aufenthalt an einem Ort

Unter Umsténden gilt schon der blosse Aufenthalt als Wohnsitz’, wenn nicht nachweisbar ist,
dass ein Wohnsitz begriindet wurde, oder wenn ein auslédndischer Wohnsitz aufgegeben wurde,
ohne dass ein neuer in der Schweiz begriindet worden ist®.

Der Aufenthaltsort befindet sich dort, wo eine Person zurzeit verweilt, ob das nun voriibergehend
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oder fiir eine ldngere Dauer ist’. Das wird schlichter Aufenthalt genannt und ist doch mehr als

eine zufdllige Anwesenheit an einem Ort wie beim Durchfahren eines Gebietes oder ein kurzer
Reisehalt'’. Als Mindestdauer gilt die Anwesenheit von etwa 24 Stunden. Auch ist die tatséchli-
che Anwesenheit entscheidend, nicht eine subjektive Absicht'".

An diesem Aufenthaltsort kann also der Wohnsitz sein. Doch besteht er nur so lange, wie der
Aufenthalt besteht. Wechselt der Aufenthalt, so wechselt auch der Wohnsitz'2.

Pendelt eine Person ohne Wohnsitz und hélt sich welchselweise an mehreren Orten auf, befindet
sich der Wohnsitz dort, wo die engsten Bindungen bestehen, auch dann, wenn sich die Person
gerade anderswo befindet'®. Bei Personen, die einen mehr oder weniger regelmissig wiederkeh-
renden Aufenthalt haben14, gilt also nicht der schlichte Aufenthalt, sondern der Ort, an dem sich
eine Person wihrend lingerer Zeit normalerweise oder meistenteils aufhilt, als Wohnsitz'”.

Ein bisheriger Wohnsitz am Aufenthaltsort dauert bei Ortsabwesenheit nur solange fort, bis ent-
weder ein neuer Aufenthalt oder Wohnsitz begriindet wird, oder solange andernorts nur ein
schlichter Aufenthalt besteht'®.

Wohnsitz im offentlichen Recht

Die Frage des Wohnsitzes ist nicht nur fiir das Privatrecht wichtig, wie etwa beim Abschluss von
Vertrdgen, sondern auch im offentlichen Recht, d.h. vereinfacht: im Behdrdenverkehr, bei Ge-
richtsverfahren, Betreibungen, in der Sozialhilfe, fiir Sozialversicherungen und Steuern'’. Dabei
besteht eine Tendenz auf Angleichung der Definition des Wohnsitzes an das Zivilrecht'®.

Auch der Steuerwohnsitz ist am Ort der stdarksten Beziehungen

Eine Person hat ihren steuerrechtlichen Wohnsitz im Kanton dort, wo sie sich aufhalt mit der
Absicht, dauernd zu bleiben, oder wenn ihr das Bundesrecht einen solchen Wohnsitz zuweist,
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wie etwa Kindern unter elterlicher Sorge oder bevormundeten Personen'’. Bei Beziehungen zu
mehreren Orten, ist dies der Ort, zu dem die stirksten Beziehungen bestehen. Der Wohnsitz wird
in Anlehnung ans Zivilrecht definiert, wo der Mittelpunkt oder der Schwerpunkt der Lebensbe-
zichungen ausschlaggebend ist™.

Eine blosse Wohnsitzvermutung gibt es im Steuerrecht nicht, im Unterschied zum Privatrecht,
wo etwa bei Aufgabe des fritheren Wohnsitzes unter Umstinden der alte weiter gilt*'. Doch kann
eine Person in einem Kanton steuerpflichtig sein, ohne dort steuerrechtlich Wohnsitz zu haben,
etwa wenn sie sich 30 Tage dort aufhilt und dem Erwerb nachgeht, oder 90 Tage, ohne einem
Erwerb nachzugehen®. Oder auch, wenn sie wirtschaftlich als zugehérig betrachtet wird etwa
bei Grundstiickbesitz*’. Damit kann eine Person in mehreren Kantonen steuerpflichtig sein, wes-
halb man gemiss Bundesgericht von Haupt- und Nebensteuerdomizil spricht. Das Bundesgericht
lasst, wenn eine Person zu zwei Orten gleichwertige Beziehungen unterhilt, auch einen soge-
nannt alternierenden Wohnsitz zu™*.

Der Standort von Fahrzeugen

Im Strassenverkehr wird unterschieden nach Fahrzeug und Fiihrer (Halter). Fiir Fahrzeuge ist der
Kanton des Standorts des Fahrzeugs zustindig, fiir Fiihrer der Kanton, in welchem der Fiihrer
(Halter) seinen Wohnsitz hat. Wird ein Fahrzeug also dauerhaft in einen andern Kanton verlegt
oder geht es an einen neuen Halter iibrig, ist ein neuer Fahrzeugausweis einzuholen®. Wird das
nicht innert 14 Tagen gemeldet, erfolgt eine Bestrafung®.

Als Standort des Fahrzeuges gilt der Ort, wo das Fahrzeug nach Gebrauch in der Regel fiir die
Nacht abgestellt wird”’. Bei Fahrzeugen, die in verschiedenen Kantonen verwendet werden, und
in jedem davon weniger als neun Monate nacheinander, gilt ersatzweise der Wohnsitz des Hal-
ters als Standort™. Das ist bei Fahrenden in der Regel der Fall®.

Als Wohnsitz des Fiihrers gilt grundsitzlich der Wohnsitz gemiss Zivilgesetzbuch®.
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Bei Sozialversicherungen gilt der zivilrechtliche Wohnsitz

Bei der Sozialversicherung gilt der zivilrechtliche Wohnsitz, der mit dem gewohnlichen Aufent-

. . o . . 1
halt, wie er oben erldutert wurde, iibereinstimmen muss>'.

Der Wohnsitz von Fahrenden

Unterschied von Fahrenden mit Winterstandort oder auf Ganzjahresreise

Fahrende mit einem Standplatz, an dem sie regelméssig den Winter verbringen, haben in der
Gemeinde, in welcher der Standplatz liegt, ihren Wohnsitz*?. Der Wohnsitz von Fahrenden ohne
festen Winterstandort wird nach den Wohnortsbestimmungen des Zivilgesetzbuches definiert™,
siche die Ausfiithrungen weiter oben.

Fahrende mit einem Winterstandort haben also auf jeden Fall in der Gemeinde dieses Standplat-
zes Wohnsitz, da sie wiahrend der Fahrt im Sommer nur den Aufenthaltsort wechseln, sich aber
nicht dort befinden in der Absicht, dauernd zu verbleiben. Dieser Winterstandort ist auch als
deren gewohnlicher Aufenthalt anzusehen.

Schwieriger verhilt es sich mit Fahrenden, welche wihrend des ganzen Jahres unterwegs sind.
Sie werden in den meisten Féllen nicht iiber einen gewdhnlichen Aufenthalt verfiigen, wo ein
Lebensmittelpunkt erkennbar ist. Ihr Wohnsitz bestimmt sich damit nach dem schlichten Auf-
enthalt, der aber mehr ist als nur ein Zufallshalt etwa auf einer Geschiftsexkursion. Lisst sich
eine Familie fiir mehrere Tage an einem Ort nieder, hat sie dort ihren Aufenthalt und damit auch
ihren Wohnsitz**.

Steuerpflicht beim Lebensmittelpunkt, mit Ausnahmen

Der steuerrechtliche Wohnsitz entspricht weitgehend dem zivilrechtlichen. Eine Person hat ihren
steuerrechtlichen Wohnsitz am Ort, in dem sie sich mit der Absicht, dauerhaft zu bleiben, auf-
hélt. Bei intensiven Beziehungen zu mehreren Orten ist es der Ort, zu dem die stirksten Bezie-
hungen bestehen, der Mittelpunkt des Lebens oder der Schwerpunkt der Lebensbeziehungen.

' Art 13 Abs. 1 ATSG verweist auf Art. 23 bis 26 ZGB; Art 13 Abs. 1 ATSG
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Doch kann eine Person an einem bestimmten Ort, auch ohne dort den steuerrechtlichen Wohnsitz
zu haben, steuerpflichtig werden, etwa wenn sie sich 30 Tage dort aufhélt und einen Erwerb be-
treibt, oder 90 Tage, ohne einen Erwerb zu betreiben, sowie wenn sie als wirtschaftlich zugeho-
rig betrachtet wird, wie das bei Grundstiicksbesitz der Fall sein kann. Hier gilt die Unterschei-
dung von Haupt- und Nebensteuerdomizil geméss Bundesgericht. Wo gleichwertige Interessen
und Beziehungen an zwei Orten unterhalten werden, ist gemidss Bundesgericht auch ein soge-
nannter alternierender Wohnsitz moglich.

Das Fahrzeug wird am Wohnsitz immatrikuliert, allenfalls im Heimatkanton

Ein Fahrzeug ist am Wohnsitz des Fahrzeughalters oder der Fahrzeughalterin zu immatrikulie-
ren. Da gilt auch dann, wenn sich der Halter wegen seiner Berufstétigkeit zeitweise in verschie-
denen Kantonen aufhalt.

Wenn der Halter keinen rechtlichen Wohnsitz in der Schweiz hat, weil keine ordentliche Anmel-
dung in einer Gemeinde vorliegt, ist das Fahrzeug im Heimatkanton zu immatrikulieren.

Bei der Sozialversicherung gilt der Wohnsitz, mit Sonderfillen

Was iiber den Wohnsitz und den gewohnlichen Aufenthalt gesagt wurde, gilt in allen Bereichen
der Sozialversicherung. Massgebend ist der zivilrechtliche Wohnsitz.

In der Arbeitslosenversicherung ist zudem verlangt, dass auch der tatsdchliche, gewohnliche
Aufenthalt am Wohnsitz nachgewiesen ist, doch ist diese Auffassung derzeit umstritten™.

Bei den Ergédnzungsleistungen hat der Aufenthalt, zusétzlich zum rechtlichen Wohnsitz, eine
grosse Bedeutung, etwa bei der Berechnung der Karenzfrist, das heisst der Wartefrist fiir den
Bezug. Der Aufenthalt gilt — und damit l4uft diese Frist —, wenn er nicht wihrend mehr als drei
Monaten unterbrochen worden ist; ausnahmsweise gilt eine langere Frist.

Auch fiir den Bezug der Leistung ist zusétzlich zum rechtlichen Wohnsitz in der Schweiz der
Aufenthalt erforderlich; wobei eine Unterbrechung von bis zu einem Jahr toleriert wird.

Fiir Sozialhilfe ist der Wohnkanton zustdndig, allenfalls der Aufenthaltskanton

Bediirftige werden von ihrem Wohnkanton unterstiitzt*®. Als solcher gilt der Kanton, an dem sich

35 Bundesgesetz liber die obligatorische Arbeitslosenversicherung und die In-
solvenzentschadigung (AVIG), Art 8 Abs. 1 Bst. c

3¢ Der Bund regelt die Ausnahmen und die Zustidndigkeiten gemiss Art. 115 BV,
dies im Erlass des Zustandigkeitsgesetzes (ZUG)



eine Person authilt in der Absicht, dauernd zu bleiben. In der Regel ist der Wohnkanton der
Kanton, in dem jemand auch seinen zivilrechtlichen Wohnsitz hat’’. Dagegen gilt als Aufent-
haltskanton der Kanton, in dem jemand tatsichlich anwesend ist™®.

Die Unterstiitzung der Schweizer Biirger liegt beim Wohnkanton™. Hat eine bediirftige Person
keinen Wohnkanton, wird sic vom Aufenthaltskanton unterstiitzt*’. Hat die Person einen
Schweizer Pass, aber keinen rechtlichen Wohnsitz in der Schweiz, vergiitet der Heimatkanton
dem Aufenthaltskanton die Kosten der Unterstiitzung®'.

Wer aus dem Wohnkanton wegzicht, verliert auch den bisherigen Unterstiitzungswohnsitz**.
Doch diirfen die Behorden einen Bediirftigen nicht veranlassen oder gar dringen, aus dem
Wohnkanton wegzuziehen, auch nicht durch Umzugsunterstiitzungen und andere Begiinstigun-
gen, wenn das nicht in seinem Interesse liegt. Dies gemiss dem Verbot jeder Abschiebung™®.

Die Unterstiitzung darf nicht vom tatsdchlichen Aufenthalt abhidngig gemacht werden. Der
Wohnkanton ist unabhingig vom aktuellen Aufenthalt zwingend zusténdig.

Auch Fahrende, welche das ganze Jahr unterwegs sind, haben von Gesetzes wegen einen Wohn-
sitz — siehe Seite 2 — und damit einen fiir die Sozialhilfe zustdndigen Kanton. Im Falle von Strei-
tigkeiten wird Fahrenden empfohlen, sich beraten zu lassen.

Wer tatsdchlich keinen Wohnkanton hat, wird vom Aufenthaltskanton unterstiitzt. Halt sich etwa
ein um Sozialhilfe ersuchende Person ldngere Zeit nicht mehr in seinem Wohnkanton auf, ist
dieser nicht mehr leistungspflichtig. An seiner Stelle wird der Aufenthaltskanton zustdndig, wel-
cher sich nach Bezahlung der Leistungen zur Riickvergiitung an den Heimatkanton wenden
kann*. Das Bundesgericht ist allerdings zuriickhaltend, wenn es darum geht, den Verlust des
unterstiitzungsrechtlichen Wohnsitzes festzustellen und den Heimatkanton heranzuziehen™®.

Auch fiir Pflegekosten gilt der Wohnsitz

Im neuen Sozialversicherungsbereich der Pflegekosten vertreten die Sozialversicherungs-
anstalten die Auffassung, dass auch fiir die Pflegeversicherung der Wohnsitz gilt46. Demnach
bleibt der Unterstiitzungswohnsitz erhalten, auch wenn die pflegebediirftige Person sich zeitwei-
se nicht im Wohnkanton aufgehalten hat.

37 Art. 4 ZUG

% Art. 11 Abs. 1 ZUG
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“ Art 15 ff. ZUG
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Die Stiftung Zukunft fiir Schweizer Fahrende hofft, mit diesen Erlduterungen zur Kliarung beizu-
tragen, wie der Wohnsitz von Fahrenden zu ermitteln ist.

Ziirich, 3. Mai 2012
Stiftung Zukunft Schweizer Fahrende

Fiir den Stiftungsrat:

Der Prisident: Der Geschaftsfiihrer:

Markus Notter Urs Glaus



